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CODIGO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
LIBRO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1° (Jurisdiccién Contencioso Administrativa).- La Jurisdiccion
Contencioso Administrativa sera ejercida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (articule 307 y siguientes de la Constitucion) y los ftribunales
inferiores que la ley determine (articulo 320 de la Constitucion).

Articulo 2° (Justiciabilidad plena).- Las pretensiones propias de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa reguladas en este Codigo no .excluyen
todas las demas, sean de naturaleza provisional cautelar, declarativa, constitutiva
o0 de condena a dar, hacer o no hacer, que se puedan plantear contra las
entidades publicas estatales ante los tribunales competentes.

Articulo 3° (Principios rectores de los procesos jurisdiccionales
contencioso administrativos).- Los érganos de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa actuaran con ajuste a los siguientes principios, sin que la
enumeracion tenga caracter taxativo:

a) tutela jurisdiccional efectiva;

b) debido proceso;

¢) universalidad de acceso al proceso;
d) iniciativa de parte;

e) igualdad de partes;

f) contradiccion;

g) imparcialidad;

h} duracion razonable;

i) publicidad; y

j) buena fe procesal.



Articulo 4° (Principios rectores de la actuacién administrativa).- Las
Administraciones publicas procuraran en todos los casos servir con objetividad ai
interés general, con sometimiento pleno a la regla de Derecho y ajustando su
actuacion a los siguientes principios, sin que la enumeracion tenga caracter
taxativo:

a) tutela administrativa efectiva;

b) legalidad objetiva;

¢} impulsion de oficio;

d) verdad material,

e) economia, celeridad y eficacia;

f) informalismo en favor del administrado;
g) flexibilidad y ausencia de ritualismo;
h) trascendencia;

i) debido procedimiento;

j) duracion razonable,

k) imparcialidad;

[) contradictorio integral;

m) buena fe;

n} motivacion de las decisiones;

0) gratuidad,

fi) interdiccion de fa arbitrariedad,;

p) transparencia;y

q) razonabilidad.

Articulo 5° (Interpretacién e integracion).- La interpretacidn de las
disposiciones de este Cbdigo o, en su caso, la integracion de las normas
necesarias para resolver cuestiones procesales o sustantivas que se susciten en

los procesos contencioso administrativos, debera hacerse conforme a las
disposiciones de la Constitucién y de las leyes, los principios generales de



Derecho y las reglas de Derecho analogas, teniendo en cuenta las doctrinas mas
recibidas y la jurisprudencia.

LIBRO I ,
NORMAS DE ORGANIZACION

Titulo |
De la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Capitulo 1
Del Tribunal de lo Confencioso Administrativo

Articulo 6° (Definicién).- EI Tribunal de lo Contencioso Administrativo
encabezara el sistema organico de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y
tendra su Sede en Montevideo.

Articulo 7° (Organizacion).- La Presidencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo se ejercera por turno anual rotativo entre sus miembros, segun el
orden de antigliedad en el cargo.

El turno comenzara con la apertura de los Tribunales.

En caso de vacancia, licencia, recusacién o impedimento, la Presidencia
sera desempefiada provisoriamente por el Ministro de mayor antigliedad en el
cargo. A igual antigtiedad entre dos o mas Ministros, el Tribunal resolvera.

Los Ministros precederan entre si, en el mismo orden.

Articulo 8°  (Funcionamiento).-El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo tendra dos Secretarios Letrados y los demas funcionarios que la ley
determine.

Corresponde al Tribunal nombrar, promover y destituir por si a dichos
Secretarios y funcionarios mediante el voto conforme de cuatro de sus
componentes, segln lo dispuesto en los articulos 58 a 66 de la Constitucion en lo
que corresponda.

Articulo 9° (Integracion).- En los casos de vacancia, de impedimento,
recusacion, abstencién o discordia, para el cumplimiento de su funcién
jurisdiccionai, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo se integrara de oficio y
por sorteo entre los miembros de los Tribunales de Apelaciones del Poder Judicial
mediante acto convocado al efecto.

Todo integrante continuara conociendo en el asunto hasta que se dicte la
sentencia que motivd la integracion.



Articulo 10 (Prohibiciones).- No pueden ser simuitdneamente miembros
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo ni alin para el caso de integracion,
los conyuges o concubinos, los parientes consanguineos o afines en linea recta, y
los colaterales hasta el cuarto grado inclusive de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Articulo 11 (Incompatibilidades).- Los cargos de miembros ‘del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo son incompatibles con toda otra funcién publica
retribuida, salvo el ejercicio del profesorado en la Ensefianza Superior, en materia
juridica, y con toda otra funcién pudblica honoraria permanente, excepto aquéllas
especialmente conexas con la suya propia.

Para desempefiar cualquiera de estas funciones se requerira previamente
la autorizacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, otorgada por
mayoaria absoluta de votos del total de sus componentes.

Articulo 12 (Potestad reglamentaria).- EI Tribunal de lo Contencioso
Administrativo dictard su Reglamento interno y las Acordadas necesarias para
ordenar el funcionamiento de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Capitulo 2
De los tribunales inferiores

Articulo 13 (Definicién).- Los drganos inferiores dentro de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa a que refiere el articulo 320 de la Constitucion seran
los que la ley determine.

Articulo 14 (Organizacion).- Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
carresponde ejercer la superintendencia directiva, correctiva, consultiva y
econdmica sobre los tribunales inferiores y demas dependencias que hacen parte
del sistema organico de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulo 15 (Funcionamiento).- El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo dispondra las medidas necesarias para la instalacion de los
tribunales inferiores, determinara las fechas en que empezaran a funcionar asi
como su competencia territorial y radicacion.

El Tribunal de lo Contencioso Adminhistrativo determinara su
funcionamiento en régimen de movilidad y conforme con las exigencias de los
asuntos en los que deban conocer.

En el caso de los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio
que tengan un mismo ambito de competencia territorial, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo determinara el regimen de turnos en que actuaran.



Capitulo 3
De la Procuradurfa del Estado en lo Contfencioso Administrativo

Articulo 16 (Definicion).- La Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo es un ¢érgano técnico, independiente en el ejercicio de sus
funciones que, bajo la jefatura del Procurador del Estado, tiene a su cargo el
cometido de dictaminar segun su conviccion estableciendo las conclusiones que
crea arregladas a Derecho.

Sera oida en ultimo término sb6lo antes de las -sentencias que pudieren
poner fin a los procesos principales que se sustancien ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo (articulo 315 de la Constitucién), sea en instancia
unica o por via de apelacion, o ante los fribunales inferiores untcamente en los
casos en que actlian en instancia Unica.

Articulo 17 (Plazo para dictaminar).- E| Procurador del Estado en lo
Contencioso Administrativo. dispondra de un plazo para dictaminar igual al que
dispone el Juez para el dictado de las sentencias en los procesos de instancia
unica e igual al que disponen los Ministros del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para estudio en instancia Unica o en apelacion, segln el tipo de
sentencia que corresponda.

Dichos plazos seran contados desde el dia siguiente al de la entrega del
expediente en su oficina.

Vencido dicho plazo sin que haya emitido dictamen escrito, se devolvera el
expediente y continuara el proceso sin perjuicio de la responsabilidad funcional
gue corresponda.

Articulo 18 (Requisitos).- Las calidades necesarias para desempefiar el
cargo de: Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, las
prohibiciones e incompatibilidades, asi como ia duracidn y dotacién, seran las
determinadas para los miembros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
(articulo 314, inciso 2° de la Constitucion).

Articulo 19 (Procurador del Estado Adjunto).- Habra un Procurador del
Estado Adjunto en lo Contencioso Administrativo.

Sera un cargo de carrera y su titular permanecera en el mismo mientras
dure su buen comportamiento.

Rigen respecto al titular de este cargo las mismas incompatibilidades y
prohibiciones establecidas para el Procurador del Estado en lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 20 (Subrogacion).-En los casos de vacancia, licencia,
impedimento, excusacidon o recusacion del Procurador del Estado en lo



Contencioso Administrativo, las funciones que le competen seran ejercidas por el
Procurador del Estado Adjunto.

Articulo 21 (Prohibiciones).- Los funcionarios de la Procuraduria del
Estado en lo Contencioso Administrativo no podran patrocinar ni tramitar asuntos
ante los érganos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa o que pudieren
llegar a su conocimiento, salvo que se trate de casos personales del funcionario,
de su coényuge o concubino, parientes consanguineos o afines en linea recta, y los
colaterales hasta el cuarto grado inclusive de consanguinidad o segundo de
afinidad. '

Capitulo 4
De la Defensoria Publica en lo Confencioso Anulatorio

Articulo 22 (Definicién).- La Defensoria Publica en lo Contencioso
Anulatorio tendrg a su cargo la defensoria de oficio en la materia.

Desarrollara su actividad con autonomia tecnica en la forma que
reglamentara el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 23 (Régimen).- El personal de la Defensoria Publica en o
Contencioso Anulatorio estara sometido al mismo régimen que el resto del
personal del sistema de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y le alcanzaran
las mismas prohibiciones.

Tiulo 1]
De la competencia de los érganos de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Capitulo 1
Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Articulo 24 (Competencia en instancia Gnica).- El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo conocera en instancia Gnica de las demandas’ de
nulidad de actos administrativos definitivos que produzcan efectos juridicos
generales, cualquiera sea fa denominacidén que se les atribuya, y de aquellas que
no correspondan a los tribunales inferiores.

También entendera en instancia Unica en las contiendas y diferencias a que
refiere el articulo 313 de la Constitucién.

Articulo 25 {Competencia en segunda instancia).- Mientras no se instale
el Tribunal de Apelaciones en lo Contencioso Anulatorio, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de los recursos de



apelacion gue se interpongan contra las sentencias de los Juzgados Letrados de
lo Contencioso Anulatorio.

Capitulo 2
De Jos tribunales inferiores

Articulo 26 {Competencia en primera instancia).- Los Juzgados Letrados
de lo Contencioso Anulatorio conoceran en primera instancia de las demandas de
nulidad de actos administrativos definitivos que produzcan efectos Jur|d|cos
particulares, cualquiera sea la denominacién que se les atribuya.

Articulo 27 {Competencia en instancia lnica).- Los Juzgados Letrados
de lo Contencioso Anulatorio entenderan en instancia Unica de las demandas de
nulidad de actos administrativos definitivos en los siguientes casos:

a) calificaciones de funcionarios publicos o de sanciones
disciplinarias de observacion, apercibimiento o suspensiéon que no exceda de
guince dias;

b) clausuras, prohibiciones, inhabilitaciones o suspensiones de
actividades que no superen el termino de cinco dias; y

c) fuera de los casos anteriores, cuando la cuantfa del asunto no
exceda de 70 Unidades Reajustables, para cuya determinacion se estara a la
expresada por el actor en su demanda salvo que ella surja del acto cuya anulacién
se solicita.

Articulo 28.- En los procesos de regulacion de honorarios profesionales
que tramiten por el articulo 144 de la ley N° 15.750 de 24 de junio de 1985,
conocera el tribunal ante quien los respectivos honorarios se hayan causado.

Cuando los honorarios a regular hayan sido causados en doble
instancia, resolverd el Juez Letrado de lo Contencioso Anulatorio que hubiere
entendido en el caso y su sentencia definitiva sera apelable.

Capitulo 3
Del régimen de funcionamiento

Articulo 29 (Ferias).- Los d6rganos de la Jurisdiccién  Contencioso
Administrativa tendran dos periodos de Feria durante el afio: uno del 25 de
diciembre al 31 de enero del afio siguiente, y el otro del 1° al 15 de julio de cada
ano.

Articulo 30 (Habilitacion de Ferias).- Los drganos de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa actuaran durante las Ferias y en los dias feriados



previa habilitacién y en asuntos en gue exista urgencia. Esa habilitacion podra
decretarse antes del feriado o dentro de él.

En el caso del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la calificacion de
la urgencia serd hecha por el Tribunal, por su Presidente o por el Ministro de Feria,
segln sea el caso.

Solo se estimaran urgentes para este efecto, las actuaciones cuya dilacién
pueda causar evidente perjuicio grave a los interesados o a la buena
Administracion de Justicia.

Articulo 31 (Funcionamiento durante las Ferias).- El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo designara el Ministro que deba actuar durante las
Ferias, y éste fijara el horario en que debe funcionar la oficina a los efectos
jurisdiccionales.

En los dias feriados habilitados proveera el Presidente de la Corporacién.

Titulo 1l
Del estatuto de los magistrados y del personal

Articulo 32 (Designacion de los Ministros).- Los Ministros del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo seran designados en la forma prevista en la
Constitucién y tendran la misma retribucién que los miembros de la Suprema
Corte de Justicia. '

Articulo 33 (Estatuto de los Ministros).- Los Ministros del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo se regiran, en lo pertinente, por las disposiciones
constitucionales que definen su estatuto.

Articulo 34 (Designacion de los Jueces).- La designacién de los titulares
de los dOrganos inferiores de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera
realizada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo conforme a lo previsto
en la Constitucion,

En el caso de los Jueces Letrados de lo Contencioso Anulatorio, seran
designados mediante concurso y de conformidad con lo previsto en el articulo 320
de la Constitucion, aplicdndose en lo pertinente lo dispuesto en los articulos 245 y
246 de la Constitucién, pudiendo establecer érdenes de prelacion de acuerdo con
los resuitados del concurso para designaciones futuras por el plazo que se indique
en cada caso.

Sus remuneraciones seran equivalentes a las de los Jueces Letrados del
Poder Judicial, con asiento en la Capital.



Articulo 35 (Estatuto de los Jueces).- Las calidades necesarias para
desempefiar el cargo de Juez letrado de Primera Instancia de lo Contencioso
Anulatorio seran las exigidas por el articulo 245 de la Constitucion.

Se regiran, en lo pertinente, por las disposiciones de la Ley Organica de la
Judicatura y de Organizacion de los Tribunales N°® 15.750, de 24 de junio de 1985
y sus modificativas.

Articulo 36 (Régimen de personal).- El personal de los 6rganos que
hacen parte del sistema de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera
nombrado, promovido y destituido por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 58 a 66 de la
Constitucion, en lo que corresponda. '

Articulo 37 (Prohibiciones).- A los magistrados y a todo el personal del
sistema de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa les estd prohibido, bajo
pena de inmediata destitucion, dirigir, defender o tramitar asuntos de competencia
de dicha Jurisdiccion o intervenir, fuera de su obligacion funcional, de cualquier
modo en ellos.

Cesa la prohibicion Unicamente cuando se trate de asuntos personales o de
sus conyuges o concubinos, y de sus descendientes o ascendientes, legitimos o
naturales.

Articulo 38 (Imparcialidad).- Los Miembros del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y demas magistrados de los tribunales inferiores se abstendran:

a) de expresar y aun insinuar su juicio respecto de los asuntos que
por ley son llamados a fallar, fuera de las oportunidades en que la ley procesal lo
admite;

b) de dar oido a cualquier alegacidn que las partes o terceras
personas a nombre o por influencia de ellas, intenten hacerles en forma distinta de
ia establecida en las leyes;

¢} de divulgar informacion sobre deliberaciones y actuaciones
reservadas hasta que se disponga el archivo definitivo de la causa; y

d) de todo comportamiento, accion o expresion que afecte la
confianza en su imparcialidad.
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LIBRO Il
NORMAS PROCESALES

Titulo |
De los presupuestos de la accién anulatoria

Capitulo 1
De los actos procesables

Articulo 39 (Objeto).- Son objeto de la accidén de nulidad todos los actos
administrativos definitivos sin exclusiones, no siendo susceptibles de la misma
Unicamente los actos legislativos y jurisdiccionales.

Articulo 40 (Alcance).- En particular, y sin que ello importe una
enumeracion taxativa, se consideran objeto de la accidon de nulidad:

a) Los actos administrativos dictados con desviacion, abuso o exceso
de poder, o con violacidén de una regla de Derecho, considerandose tal, todo
principio de derecho o norma constitucional, legislativa, reglamentaria o
contractual,

b} Los que sean separables de los contratos administrativos.

¢) Los que se hayan dictado durante la vigencia de la relacién
estatutaria que vincula al 6rgano estatal con el funcionario publico sujeto a su
autoridad, relativos a cualquier clase de reclamo referente a la materia regulada
por ella, asi éstos sean de indole puramente economica.

d) Los que, respondiendo a una consulta, manifiesten el critefio de la
Administracién sobre el Derecho aplicable en el caso concreto.

Articulo 41 (Amplitud).- Sera -admisible la demanda de nulidad de los
actos que produzcan efectos generales que dictare la Administracion, que
hubiesen de ser cumplidos directamente o no por los administrados, cuando no
fuesen conformes a Derecho y lesionaren algdn derecho o interés legitimo,
personal y directo de los administrados.

También lo serd la impugnacién de los actos dictados en aplicacion de los
actos mencionados en el inciso anterior, fundada en la ilegitimidad de éstos o de
los primeros aan cuando se hubiere omitido recurrir y contender a propésito del
acto de caracter general.



11

Capitulo 2
Del agotamiento de la via administrativa

Articulo 42 (Definicion).- A los efectos de la accidn anulatoria, los actos
administrativos adquieren caracter de definitivos cuando a su respecto se ha
agotado la via administrativa mediante:

a) la ultima expresion de voluntad manifestada al resolver los
recursos administrativos, segln corresponda, por el ¢rgano emisor del acto
recurrido, su jerarca o quien ejerza el control tutelar (agotamiento expreso); o

b) el transcurso del plazo para resolver sobre el o los recursos que
correspondan, sin que exista decision expresa (agotamiento ficto).

A los mismos efectos se consideran comprendidos entre los actos
administrativos definitivos procesables, aguellos que hacen imposible o suspenden
en forma indefinida la framitacién, decidiendo asi, directa o indirectamente, el
fondo del asunto. '

No sera admisible la accion anulatoria contra actos meramente reiterativos
de actos originarios contra los cuales se hubiere omitido interponer los recursos
correspondientes. Se entiende por actos reiterativos los que no sean creadores de
la situacion juridica que se resiste con la accion anulatoria.

Articulo 43 (Recursos administrativos procedentes).- La accion de
nulidad no podra ejercerse si previamente no ha sido agotada la via administrativa.

A este efecto los actos administrativos, expresos o tacitos, deberan ser
impugnados con el recurso de revocacion ante el mismo 6rgano que los haya
dictado, dentro de los diez dias habiles siguientes al de su notificacién personal o
publicaeion en el Diario Oficial seguin corresponda.

Cuando el acto administrativo haya sido dictado por un 6rgano sometido a
jerarquia debera interponerse ademas, en forma conjunta y subsidiaria, el recurso
jerarquico para ante el jerarca maximo de dicho érgano.

Cuando el acto administrativo haya sido dictado por el Directorio o Director
General de un Servicio Descentralizado, debera interponerse ademas, en forma
conjunta y subsidiaria, el recurso de anulacion para ante el Poder Ejecutivo.

Cuando el acto administrativo haya sido dictado por un érgano sometido a
jerarquia en un Servicio Descentralizado, deberan interponerse ademas, en forma
conjunta y sucesivamente subsidiaria, el recurso jerarquico para ante el Directorio
o Director General, y el recurso de anulacién para ante el Poder Ejecutivo.



12

Cuando el acto administrativo haya sido dictado por un organo de un
Gobierno Departamental, debera ser impugnado mediante el recurso de reposicion
ante ese 6rgano.

Cuando el acto administrativo haya sido dictado por un 6érgano de un
Gobierno Departamental que estuviere sometido a jerarquia, debera interponerse
ademas, en forma conjunta y subsidiaria, el recurso de apelacion para ante el
jerarca maximo de dicho érgano.

Cuando el acto administrativo sea dictado en egjercicio de atribuciones
delegadas o subdelegadas, debera contener constancia de ello con sefialamiento
de la correspondiente resolucion delegatoria. A los efectos del agotamiento de la
via administrativa, se lo reputara como dictado por el 6rgano delegante.

Si se omitiere dejar constancia del caracter delegado o subdelegado de las
atribuciones, se considerara bien agotada la via administrativa tanto si se
interponen los recursos que corresponden contra los actos dictados por el érgano
emisor en ejercicio de su propia competencia como si se interponen los que
proceden contra las decisiones que éste dicte en ejercicio de atribuciones
delegadas. En tales casos, el agotamiento ficto de ia via administrativa se
configurard en el plazo que se corresponda con los recursos interpuestos por el
administrado.

Articulo 44 (Obligacion de publicidad).- En todos los casos, corresponde
notificar personalmente los actos administrativos que produzcan efectos juridicos
particulares, y corresponde publicar en el Diario Oficial los actos administrativos
que produzcan efectos juridicos generales.

Se considera notificacién personal la que se practique directamente con el
interesado o su representante en la oficina, en el domicilio o mediante edictos en
el Diario Oficial cuando se desconozca el domicilio, pudiendo realizarse
electrénicamente o por medios convencionales.

Cuando la notificacién personal se practique en el domicilio, sea real o
constituido, si el interesado no fuere encontrado, se repetira la diligencia por una
vez mas y si la situacién se mantuviera o si el interesado o su representante se
negaren a notificarse, la diligencia se considerara realizada en el lugar con
cualquier persona que alli hubiere, dejandose constancia con la firma del
funcionario y de dicha persona. En caso de negativa a firmar, se dejara constancia
de ello y se entregaréd o, en su defecto, se dejara copia de la actuacion en lugar
visible.

Cuando la notificacidén personal se practique por correo electrénico u otros
medios informaticos o telematicos, la misma se considerara realizada con la
constancia del dia y hora de su recepcion en el dispositivo del destinatario. Si el
interesado tiene acceso a la sede electrénica de la Administracion respectiva, Ia
notificacion personal se considerara realizada cuando éste acceda a la misma una
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vez que el acto esté dispeonible alli, teniéndoselo por notificado si no accede a ella
transcurridos tres dias habiles.

Tanto la notificacién personal como la publicacion en el Diario Oficial
deberan incluir el texto completo del acto administrativo e identificar al érgano
actuante. La notificacion personal debera indicar, ademas, la posibilidad de
deducir los recursos correspondientes para agotar la via administrativa y el plazo
para hacerlo.

Si el acto administrativo no ha sido notificado personalmente ni publicade
en el Diario Oficial con las formalidades sefialadas, no le correra al interesado el
plazo para recurrir.

El conocimiento informal del acto administrativo no sustituye la notificacion
personal o la publicacién en el Diario Oficial segun corresponda y, por ende, no
determina el comienzo del plazo para recurrir.

Articulo 45 (Computo del plazo para recurrir).- El plazo para Ia
interposicion de los recursos administrativos se computara en dias habiles.

Cuando el plazo venza en dia inhabil se extendera hasta el dia habil
inmediato siguiente.

A tales efectos, se consideran dias habiles todos aquellos en los que
funcionen las oficinas de la Administracion pUblica respectiva por lo menos cuatro
horas atendiendo al publico.

Articulo 46 (Agotamiento ficto de la via administrativa}.- A los ciento
cincuenta dias corridos siguientes al de la interposicion de los recursos de
revocacion o de reposicion, a los doscientos dias corridos siguientes a la
interposicién conjunta de los recursos de revocacion y jerarquico, de revocacion y
anulacién, o de reposicion y apelacion, y a los doscientos cincuenta dias corridos
siguientes al de la interposicion conjunta de los recursos de revocacion, jerarquico
y de anulacién, si no se hubiere dictado resolucion sobre el (ltimo recurso, se
tendra por agotada la via administrativa.

Articulo 47 (Obligacion administrativa de pronunciarse).- Vencido el
plazo de ciento cincuenta dias o el de doscientos, en su caso, referidos en el
articulo anterior, se deberan franquear, automaticamente, los recursos
subSIdlarlamente interpuestos, reputandose fictamente confirmado el acto
impugnado. '

El vencimiento de los plazos a que se refiere el inciso anterior no exime al
organo competente para resolver el recurso de que se trate, de su obligacion de
dictar resolucién sobre el mismo (articulo 318 de la Constitucién).
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Si ésta no se produjera dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento
de los plazos previstos en el inciso primero, la omision se tendra como presuncién
simple a favor de la pretension del actor en el momento de dictarse sentencia
respecto de la accion de nulidad que aquel hubiere promovido.

Articulo 48 (Urgimiento).- En cualquier momento posterior al vencimiento
de los plazos correspondientes, el recurrente podra urgir la resolucion expresa del
asunto y si transcurren treinta dias corridos contados desde el siguiente al
urgimiento sin notificarse la resolucion, se considerara que hay ratificacion de la
denegatoria ficta.

Verificada la ratificacidon de la denegatoria ficta respecto del primer
requerimiento, correra por Unica vez desde el dia siguiente el plazo para
interponer la demanda de nulidad, sin perjuicio de mantenerse el deber de resoiver
expresamente.

Articulo 49 (Agotamiento expreso de la via administrativa).- Si la
resolucion definitiva de la Administracion fuere notificada - personalmente al
recurrente o publicada en el Diario Oficial antes del vencimiento del plazo total que
en cada caso corresponda, la via administrativa quedara agotada en la fecha de Ia
notificacién o de la publicacion.

, Articulo 50 (Cémputo de los plazos para instruir y resolver los
recursos).- Los plazos de que dispone la Administracion para instruir y resolver

los recursos interpuestos se contaran por dias corrides, se computaran sin

interrupcion y venceran el dia correspondiente incluso cuando éste sea inhabil.

Fijase en ftreinta dfas corridos el plazo de que disponen las
Administraciones pdblicas para la instruccion de las peticiones y recursos
administrativos.

Declarase, a los efectos establecidos por el articulo 85, numeral 20 de la
Constitucion, que el plazo de ciento veinte dias para decidir previsto en el inciso 1°
de su articulo 318 sdlo es aplicable a los recursos de revocacién y de reposicion
(incisos 1° y 4° del articulo 317 de la Constitucion), al decidir los cuales “la
autoridad administrativa” resuelve recursos interpuestos “contra sus decisiones”.
Dicho plazo no rige para la resolucién de los recursos jerarquicos, de anulacion y
de apelacion (incisos 2° 3° y 4° del articulo 317 citado), los cuales tienen por
objeto decisiones no adoptadas por los organos que resuelven dichos recursos.
Todo ello sin perjuicio de [a obligacion de resolver los recursos administrativos
cuya decision les competa, que recae sobre todo 6rgano administrativo.

Articulo 51 (Improcedencia).- Declarase como interpretacién del articulo
312 de la Constitucion (articulo 85, numeral 20 de la Constitucién) que lo
dispuesto en él resulta aplicable exclusivamente a las relaciones entre la accion
reparatoria de los dafios causados por el dictado de actos administrativos
ilegitimos y la accién de nulidad contra tales actos.
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Declarase como interpretacion con los mismos alcances (articulo 85,
numeral 20 de la Constitucion) que, salvo para la accién de nulidad, el
agotamiento de la via administrativa previsto en el articulo 319 de la Constitucion
no es presupuesto previo de ninguna accién referida a un acto administrativo o sus
efectos.

En los casos en que se haya optado por promover la accion de nulidad, no
se podra plantear la accién reparatoria hasta tanto:

a) se dicte sentencia anulando el acto;

b) se dicte sentencia que desestime la pretensién de nulidad, pero
reserve la accion reparatoria; o

c) el proceso anulatorio concluya por el dictado de una sentencia que
ponga fin al proceso sin decidir sobre su objeto principal o por un modo
extraordinario, excepto cuando ello ocurra por perencidén de la instancia o por
desistimiento de la pretensién anulatoria. En estos dos ultimos casos no podra
reclamarse la reparacion del dafio causado por el acto administrativo.

Articulo 52 (Postulacion).- Llevaran firma de letrado los escritos en que se
interpongan recursos administrativos y los que se presenten durante su
tramitacién.

Articulo 53 (Reserva de fundamentos).- La fundamentacion de los
recursos administrativos constituye un derecho del recurrente, que podra ejercer
posteriormente a la presentacion de los mismos en cualquier momento mientras
estén pendientes de resolucion.

Articulo 54 (Reforma o revocacion parcial).- La reforma o revocacion
parcial no hara exigible una nueva impugnacion en via administrativa al interesado
recurrente.

Tampoco serd exigible otra impugnacion administrativa al tercero,
eventualmente agraviado en su derecho o interés directo.

No obstante, el referido tercero podra interponer los recursos
administrativos correspondientes y, en tal caso, se estard al consiguiente
agotamiento de la via administrativa a los efectos de la presentacion de la
demanda de nulidad.
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Capitulo 3
De la caducidad de fa accion anulatoria

Articulo 55 (Caducidad del plazo de noventa dias para demandar).- La
demanda de nulidad debera interponerse, so pena de caducidad, dentro de los
noventa dias siguientes al de la notificacion personal al recurrente o al de la
publicacién en el Diario Oficial segln corresponda, del acto gue ponga fin a la via
administrativa.

Si hubiere recaido denegatoria ficta o producido su ratificacién, el plazo
correra a partir del dia siguiente a aquel en que [a misma hubiere guedado
configurada.

Si el acto definitivo, expreso o ficto, no hubiere sido notificado
- personalmente ni publicado en el Diario Oficial segin corresponda, se podra
interponer la demanda de nulidad en cualquier momento.

Aunque hubiere vencido el plazo del inciso primero, la accién de nulidad
podra también ser ejercida hasta noventa dias después de la notificacion personal
o publicacion en el Diario Oficial seglin corresponda, de la decision expresa sobre
el Ultimo recurso interpuesto o de cada acto ulterior que confirme expresamente,
interprete o modifique el acto recurrido o el acto que haya agotado la via
administrativa, sin poner fin al agravio.

Si el tribunal competente, de oficio o a peticién de parte, declarara que la
demanda se presentd antes de estar agotada la via administrativa, se
suspenderan los procedimientos hasta que se cumpla dicho requisito, sin perjuicio
de las medidas cautelares o provisionales que puedan corresponder. Cumplido el
agotamiento de la via administrativa, quedaran convalidadas las actuaciones
anteriores.

Articulo 56 (Caducidad del plazo bienal para demandar).- Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo anterior, en todos los casos la accion de nulidad
caducara a los dos anos contados desde la fecha de interposicién de los recursos
administrativos salvo que, cuando se cumpla, se encuentre transcurriendo el plazo
de noventa dias previsto en el articulo precedente, en cuyo caso se extendera
hasta que se cumpla dicho término. '

Articulo 57 {Computo de los plazos para demandar).- El plazo de
noventa dias para presentar la demanda de nulidad se contara por dias corridos y
se suspendera durante las Ferias Judiciales y la Semana de Turismo.

Cuando el vencimiento acontezca en dia inhabil se extendera hasta el dia
habil inmediato siguiente.

El pltazo de dos anos para presentar la demanda de nulidad se contara
considerando tanto los dias habiles como los inhabiles.
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Capitulo 4
De las peliciones

Articulo 58 (Derecho de peticion).- Las peticiones que el titular de un
derecho o de un interés directo, personal y legitimo formule ante cualguier 6rgano
administrativo, se tendran por desechadas si al cabo de ciento cincuenta dias
corridos siguientes al de la presentacién, no se dicté resolucidén expresa sobre lo
pedido.

El vencimiento de dicho plazo no exime al 6rgano de su obligacién de
pronunciarse expresamente sobre el fondo del asunto, sin perjuicio del silencio
positivo establecido o que se establezca en disposiciones especiales.

La decision expresa o ficta sobre la peticion, podra ser impugnada con los
recursos administrativos correspondientes.

Cuando el peticionario sea titular de un derecho subjetivo contra la
Administracién, la denegatotia expresa o ficta no obstara el ejercicio de las
acciones tendientes a hacer valer aquel derecho.,

Articuio 59 (Urgimiento).- En cualquier momento posterior al vencimiento
del plazo sefalado en el articulo precedente, el peticionante podré urgir la
resolucidén expresa del asunto y si transcurren treinta dias corridos contados desde
el siguiente al urgimiento sin noftificarse la resoluciéon, se considerara que hay
ratificacion de la denegatoria ficta.

Verificada la ratificacibn de la denegatoria ficta respecto del primer
urgimiento, correra por Unica vez desde el dia siguiente el plazo para interponer
los recursos correspondientes, sin perjuicio de mantenerse el deber de resolver
expresamente.

. Articulo 680 {Computo de los plazos para decidir las peticiones).- Los
plazos de que dispone la Administracién para resolver las peticiones se contaran
por dias corridos, se computaran sin interrupcidn y venceran el dia
correspondiente incluso cuando éste sea inhabil.

Titulo
De las partes v ios terceros

Articulo 61 (Las partes).- Son partes en el proceso el demandante, el
demandado y los terceros en los casos previstos por este Codigo.

Articulo 62 (Litisconsorcio facultativo).- El litisconsorcio facultativo podra
formarse cuando las pretensiones sean conexas entre si, por su causa u objeto,
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cuando la sentencia a dictar respecto a una pudiera afectar a la otra o cuando se
hallen entre si en relacién de dependencia. Los litisconsortes facultativos, salvo
disposicion legal en contrario, se consideran litigantes independientes, y los actos
de cada uno no favorecen ni perjudican la situacion procesal de los demas, sin
perjuicio de la necesidad de preservar la unidad del proceso.

Articulo 63 (Litisconsorcio necesario).- El litisconsorcio necesario debera
formarse cuando por la indivisibilidad de la situacion juridica sustancial objeto del
proceso no pudiera dictarse sentencia Uil sin la presencia o el emplazamiento de
todos los interesados. Si no comparecen todos los interesados integrantes de la
parte actora, o no se requiere el emplazamiento de todos los interesados
integrantes de la parte demandada, el tribunal no dard curso a la demanda hasta
gue se cumpla ese requisito. Si el defecto se advierte con posteriotidad, el tribunal
suspendera el proceso hasta tanto no se cumpla el requisito. Durante el proceso,
los litisconsortes necesarios se consideran litigantes unificados, por lo que los
actos realizados por cualquiera de ellos favoreceran a los demés. Los actos de
disposicidn sélo tendran eficacia si emanan de todos los litisconsortes.

Articulo 64 (Intervencion espontianea de terceros).- Cualquier tercero
que invoque ser titular de alguna de las situaciones juridicas legitimantes de la
accion podra intervenir espontdneamente para coadyuvar con la parte actora,
siempre que se hubiera agotado la via administrativa y no se haya vencido, a su
respecto, el plazo de caducidad para pretender la nulidad del acto administrativo.
En tal caso, no sera necesario que el tercero haya agotado la via administrativa o
que esté en plazo para accionar cuando el actor haya pretendido la nulidad del
acto administrativo que produzca efectos generales.

Cualquier tercero gue invoque ser titular de un derecho o interés directo,
personal y legitimo en el mantenimiento del acto impugnado, podra intervenir
espontaneamente para coadyuvar con la parte demandada.

Los terceros mencionados en los incisos anteriores se consideran terceros
coadyuvantes litisconsorciales, por lo que su actuacion se regira por lo dispuesto
en las disposiciones precedentes.

La intervencion se admitira en cualquier momento de la primera o Unica
instancia, hasta la conclusion de la causa, y su presentacion debera cumplir con
los requisitos procesales propios de la demanda o contestacidn, segln el caso. De
cumplirse todos los requisitos el tribunal dispondra la admisién de la terceria con
citacion de las partes por el plazo de tres dias. De suscitarse oposicién, la misma
se sustanciara por el tramite de los procesos incidentales fuera de audiencia.

Los terceros tomaran el proceso en el estado en que se encuentre. Si fuere
necesario, el tribunal les nombrara procurador comtn.

Articulo 65 (Intervencion provocada de terceros).- La parte actora en su
demanda podra requerir la intervencion de cualquier tercero que sea titular de un
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derecho subjetivo o interés directo, personal y legitimo en el mantenimiento del
acto administrativo.

En cambio, la parte demandada siempre debera requerir la citacion de esos
terceros salvo que justifique razonablemente que en el caso dichos interesados no
existen o no esta en condiciones de hacerlo por no poder individualizarlos, por
carecer de los datos necesarios o por cualquier ofra circunstancia semejante.

Cuando el acto contra el que se dirija la accidon de nulidad posea efectos
generales o pudiera incidir en un grupo indeterminado de personas, se convocarg
a los interesados en el mantenimiento del acto mediante edictos a publicarse en el
Diario Oficial, por el plazo de diez dias habiles continuos, y en el sitic web del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme a la reglamentacion que dicte
este Ultimo. Asimismo, el tribunal podréa requerir la realizacion de ofras formas de
publicidad cuando por la importancia o relevancia institucionali del caso lo
considere necesario. El costo de las publicaciones sera de cargo de la
Administracion demandada, la que debera acreditar su efectivo cumplimiento ante
la oficina actuaria en el plazo que le fije el tribunal.

La notificacién se entlende realizada el dltimo dia de la publlcacton en el
Diario Oficial.

Los terceros que decidan intervenir se consideran terceros coadyuvantes
litisconsorciales, por lo que su actuacion se regira por lo previsto en las
disposiciones correspondientes.

Articulo 68 (Legitimacion para ser actor).- Las personas fisicas o
juridicas que invoquen ser titulares de un derecho subjetivo o de un interés directo,
"personal y legitimo violado o lesionado por el acto administrativo, estaran
legitimadas para promover la accién de nulidad.

Declarase como interpretacion del articulo 309 inciso 3% de la Constitucion
(articulo 85, numeral 20, de la Constitucion) que los intereses difusos y colectivos
se consideran intereses directos, personales y legitimos de todas las personas
que integran el grupo o categoria, sea que estén ligadas por circunstancias de
hecho o vinculadas entre si o con la parte contraria por una relacion juridica base.
Los titulares de estos intereses seran representados de acuerdo con lo que
establece el articulo 72.

Articulo 67 (Capacidad para ser parte y para actuar personalmente).-
Puede ser parte cualquier persona fisica o juridica, ptblica o privada.

Podran comparecer personalmente ante los tribunales de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa las personas que gozan de la capacidad requerida por
las leyes para estar en juicio.
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Sin embargo, los menores de edad que desempefian o0 hayan
desempefiado cargos publicos, podran comparecer por si mismos en defensa de
los derechos inherentes a esos empleos.

Articulo 68 (Representacion).- Las personas fisicas gue no tengan
capacidad para ser parte compareceran representadas o asistidas, segun las
leyes aplicables.

Las personas juridicas litigaran por medio de sus representantes, segun las
leyes, sus estatutos o sus contratos.

Articulo 69 (Apoderamiento contractual).- La parte podra actuar en el
proceso otorgando un poder a un abogado o procurador en escritura publica. Se
requerira autorizacién expresa para sustiiuir este poder en ofro abogado o
procurador, o para realizar actos de disposicién de los derechos, tales como el
desistimiento o la transaccion.

Del poder otorgado en el exiranjero, se presentara copia de su
protocolizacién, que debera haber sido legalizada o apostillada segtn corresponda
y traducida, si el poder es en idioma extranjero.

Articulo 70 (Apoderamiento procesal).- En cualquier etapa del proceso, el
o los abogados designados por la parte, en su calidad de patrocinantes y siempre
que asi se conviniere mediante escrito o acta judicial, quedaran investidos, en
especial y para ese proceso, del caracter de apoderados de aquélla, con todas las
facultades procesales excepto las que impliquen disponer de los derechos
sustanciales.

Para que la autorizacion sea valida, la parte debera establecer en el escrito
su domicilio real, asf como comunicar en la misma forma los cambios que el
mismo experimentare. El abogado deberd instruir especialmente al interesado de
la representacion de que se trata y de sus alcances, dejandose constancia
expresa de ello en el escrito o acta judicial pertinente. La parte interesada podra,
en todo momento, sustituir a este apoderado siempre que lo haga por escrito o en
acta judicial ante el tribunal correspondiente, el que lo hara saber por notificacion
en el domicilio al apoderado cesante.

En caso de que el apoderado desee poner fin a su representacion, debera
hacerlo por escrito firmado conjuntamente con la parte, ante el 6rgano
jurisdiccional correspondiente, o mediante escrito y providencia nofificada al
representado en su domicilio real. Si se desconociere el actual domicilio real del
patrocinado o éste se negare a firmar, se le notificara en el ultimo domicilio real
gue hubiere denunciado en autos.

El cese de los deberes profesionales se verificara cuando la notificacion se
haga efectiva, sin perjuicio de la continuidad del proceso y de las medidas que en
el plano procesal pudiere dictar el drgano jurisdiccional.
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Articulo 71 (Alcance de los apoderamientos).- El poder otorgado de
acuerdo a lo previsto en cualquiera de las disposiciones anteriores se entiende
conferido para todo el proceso, sus diversas instancias, recursos, incidentes y
etapas, incluyendo las preliminares o posteriores a la sentencia, y habilita al
apoderado para realizar todos los actos procesales, salvo aquellos que la ley
reserva a la parte.

Articulo 72 (Representacion de los titulares de intereses difusos o
colectivos).- Los ftitulares de intereses difusos o colectivos podran ser
representados por - cualquier persona integrante del grupo o categoria, o por
instituciones, tanto publicas o privadas, 0 asociaciones que, de acuerdo a la ley o
a su estatuto, tengan por objeto la defensa de los intereses involucrados.

El tribunal debera controlar la representatividad adecuada de quien
pretenda actuar por los integrantes del grupo o categoria, a cuyos efectos debera
analizar elementos tales como:

: a) la credibilidad, capacidad, prestigio y experiencia del
compareciente;

b) sus antecedentes en Ia proteccion judicial y extrajudicial de los
intereses o derechos de los miembros del grupo o categoria;

¢) su desempefio en otros procesos colectivos, silos hubiere;

d) la coincidencia entre los intereses de los miembros del grupo o
categoria y el objeto de la demanda; y

e) el tiempo de constitucién de la asociacion y la representatividad de
ésta o de la persona fisica respecto del grupo o categoria.

Articulo 73 (Procurador comun).- Cuando la parte sea plural y sus
posiciones no fueren contradictorias, siempre que no se afecte gravemente el
derecho de defensa, el tribunal podra exigir que se designhe procurador comun en
el plazo que al efecto sefiale. Si en el plazo fijado los requeridos no se pusieren de
acuerdo, el tribunal podra hacer la designacién correspondiente.

Articulo 74 (Procuracién oficiosa).- Podra comparecerse a nombre de
una persona de quien no se tenga poder siempre que se verifiquen las siguientes
circunstancias:

a) Que {a persona por quien se comparece se encuentre impedida de
hacerlo o ausente del pais. :

b) Que quien comparezca sea su ascendiente, descendiente,
pariente por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado, conyuge,
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concubino reconocido judicialmente, socio o comunero, 0 que posea un interes
comun que legitime esa actuacion.

c) Que si la parte contraria lo solicitara preste caucion suficiente de
que su gestién sera ratificada por el representado o pagara los dafios y perjuicios
en el caso contrario y si asi correspendiere.

Articulo 75 (Asistencia letrada).- La parte debe realizar todos los actos
procesales asistida por abogado. Se rechazara de plano todo escrito que no lleve
firma letrada y se impediran las actuaciones que se pretendan realizar sin esa
asistencia.

Sin perjuicio de las facultades que tenga cuando ostente la calidad de
representante, el abogado cuyo patrocinio conste de manera fehaciente podra
asistir a todas las diligencias y audiencias y actuar sin la presencia de su
patrocifado, formulando alegaciones, defensas, observacicnes, preguntas vy
repreguntas, impugnaciones y cualquier otro acto de defensa, salvo en aquellos
casos en que la ley reserve la realizacion del acto a la parte.

El cese de la asistencia letrada se regird por lo dispuesto en el articulo 70.

Titulo HI
De la actividad procesal en general

Capitulo 1
Reglas generales

Articulo 76 (Forma de los actos procesales).- Cuando la forma de los
actos procesales no esté expresamente determinada por la ley, debera utilizarse la
que sea indispensable e idénea para la finalidad perseguida.

Articulo 77 (Tecnologias de la informacién y la comunicacion).- Debera
procurarse ia utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en
la realizacion de los actos procesales, asi como en el desarrollo de todas las
actividades del proceso.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo reglamentara, en cada caso, lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 78 (Voluntad y requisitos de los actos procesales).- Los actos
procesales se presumiran siempre realizados voluntariamente, prevaleciendo la
voluntad declarada, salvo disposicién en contrario o prueba fehaciente de que ha
sido formulada por violencia, dolo o error dé hecho no culpable.
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Ademas de los requisitos que en cada caso se establezcan, los actos
procesdles deberan ser licitos, pertinente y U(files, debiendo realizarse con
veracidad y buena fe.

Articulo 79 (ldioma y comunicacion).- Los actos procesales seran
realizados en idioma castellano.

En los casos en que un participe del proceso no conozca ese idioma,
debera actuar asistido de intérprete.

Asimismo, en su caso, deberan utilizarse los sistemas alternativos y
aumentativos de la comunicacion que el participe del proceso necesite para una
adecuada realizacion de los actos procesales, tales como el lenguaje de sefias o
simitares.

Capitulo 2
De los actos escritos

Articulo 80 (Formas de realizacién).- Los escritos podran realizarse en
papel con suscripcién autografa.

Autorizase la realizacidn de actos procesales escritos por medios
electrénicos o telematicos, sujeta a la reglamentacion que efectiie el Tribunal de lo
- Contencioso Administrativo y en la medida en que cuente con las posibilidades de
llevar a cabo la implementacion del sistema.

Declarase que quedan comprendidos en esa autorizacion todos los actos
procesales escritos, realizados por cualquier sujeto del proceso, sea que se trate
de la primera comparecencia o de las ulteriores, y en la realizacién de cualquier
actividad o funcion procesal.

A esos efectos, los escritos podran remitirse mediante documento suscripto
con firma electronica avanzada del abogado patrocinante, o por cualquier otro
medio que permita verificar la autenticidad e integridad del acto de acuerdo a lo
que se defina en la reglamentacion.

La firma del compareciente podra ser autégrafa y digitalizada, firma
electrénica comun, o firma electrénica avanzada, en todos estos casos, bajo la
responsabilidad del profesional patrocinante.

Articulo 81 (Contenidos minimos).- Todo escrito de parte debera llevar en
la parte superior una suma o resumen del petitorio, la invocacion del érgano
jurisdiccional al que va dirigido, la identificacién de quien comparece, los datos
individualizantes del expediente, los fundamentos de su presentacion y el petitorio
o requerimiento que formula.
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Arficulo 82 (Escritos de personas que no saben o no pueden firmar).-
L.os escritos de personas que no saben o no pueden firmar, se refrendaran con la
impresion digito pulgar derecha del interesado. A continuacion, un escribano
publico o el actuario o secretario del tribunal certificara que la persona conoce el
texto del escrito y ha estampado la impresion digital en su presencia, de
conformidad.

Si no fuera posible estampar la impresion digito pulgar derecha, se
estampara otra, mencionandolo en el escrito. Y si alin no fuera posible, el
escribano, actuario o secretario certificaran el hecho, como en el ordinal anterior.

Articulo 83. (Ratificacién de escritos).- En caso de duda sobre la
autenticidad de una firma, podra el tribunal llamar al firmante para que, en su
presencia, previa justificacion de su identidad, ratifique la firma o el contenido del
escrito. -

Si el citado negare el escrito, rehusare contestar o, citado en su domicilio,
no compareciere, el tribunal debera tener el escrito por no presentado.

Articulo 84. (Domicilio).- Todos los que comparezcan en el proceso
deberan determinar con precision, en el primer escrito o comparecencia, el
domicilio real y el domicilio procesal electrénico, de acuerdo a la reglamentacion
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y bajo apercibimiento de tener el
domicilio procesal por constituido en los estrados, sin necesidad de mandato o
declaracién alguna al efecto.

Si el domicilio real denunciado fuere en el extranjero, sin perjuicio de la
constitucion de domicilio procesal, el compareciente debera también indicar otro
domicilio en el pais, que tendra el mismo alcance que el real denunciado.

Cualquier cambio de domicilio deberd comunicarse de inmediato,
teniéndose por validas en su defecto, las notificaciones que se realicen en el
domicilio anteriormente constituido o denunciado, segin corresponda. El domicilio
. constituido regiréd para todos los actos, incidentes y etapas del proceso. Igual regla
regira para el domicilio reat denunciado como propio por un compareciente.

Articulo 85 (Copias).- De todo acto escrito en papel deberan
proporcionarse tantas copias claramente legibles como personas hayan de ser
notificadas.

La ausencia de alguna de estas copias determinara la inadmisibilidad del
acto escrito.

Asimismo, quien presente un escrito debera presentar otra copia en la que
el funcionario receptor dejara constancia, al momento de la presentacion, de la
fecha y hora en que se efectla la misma, de los documentos que se adjuntan y la
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oficina que lo recibe. Esta copia sera entregada al interesado, con sello y
suscripcion del receptor.

La exigencia de presentacidn de copias no serd necesaria en el caso de las
presentaciones electronicas o telematicas, en las que se implementara un sistema
de confirmacién de recepcion del escrito y sus anexos, de acuerdo a lo que
determine la reglamentacion.

Capitulo 3
De las audiencias

. Articulo 86 (Presencia de los magistrados).- En los procesos que se
desarrollan por audiencias, el tribunal las presidira por si mismo bajo pena de
nulidad que compromete su responsabilidad funcional.

El Tribunal de io Contencioso Administrativo podra presidir las audiencias
por si mismo, a cuyo efecto bastara la presencia de tres de sus miembros, o podra
delegar la tarea en los funcionarios receptores, siempre bajo la supervision del
Secretario Letrado.

Articulo 87 (Continuidad de las audiencias).- La fecha de las audiencias
se debera fijar con la mayor contigliidad posible, a los efectos de procurar la
continuidad del proceso y la identidad del titular dei érgano jurisdiccional.

Entre el acto de sefialamiento y la fecha de la audiencia no podran mediar
mas de sesenta dias, salvo causa justificada expresamente fundada.

Toda vez que proceda la suspension o prorroga de una audiencia se hara
constar la causa respectiva y se fijara, en el acto, la fecha de su reanudacién en la
forma y plazo previstos en el inciso anterior, salvo que dicho sefialamiento
resultare imposible

Articulo 88 (Registro de la audiencia).- Lo actuado en audiencia se
registrard mediante acta en la que se incluiran los datos individualizantes del
expediente, lugar y fecha en que se realiza el acto, datos de los asistentes y de los
gue no asistieron, con indicacion de la causa de la ausencia si se conociere, y las
constancias que la reglamentacion establezca.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, autorizase la
implementacién de un sistema de registro mediante audio, 0 mediante audio y
video, de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.

Articulo 89 (Audiencias mediante videoconferencia).- Los 6rganos de la
Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa  podran  utilizar  sistemas de
videoconferencia o medios técnicos de la comunicaciéon de similares
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caracteristicas, para la realizacion de cualquier acto oral, sujeto a la
reglamentacion respectiva.

El tribunal actuante dispondrad la utilizacion de los referidos medios
telematicos y proveera a los efectos de que en las audiencias por
videoconferencia se asegure la comunicacion continua, multidireccional vy
simultanea entre todos los sujetos actuantes y el respeto de los principios del
debido proceso y el derecho de defensa.

Capitulo 4
De los plazos procesales

Articulo 90 (Caracter de los plazos).- Salvo disposicion en contrario, los
plazos sefialados a las partes para realizar los actos procesales son perentorios e
‘improrrogables.

Las partes, expresamente y de comun acuerdo, podran suspender el curso
de los plazos de modo previo o durante su desarrollo, por el fiempo que estimen
conveniente. De no indicarse el comienzo del computo de! plazo por el que regira
la suspensién, el mismo empezara a correr el primer dia habil siguiente a la
presentacion de las partes comunicando la suspension. Vencido el plazo de la
suspension, el secretario o actuario dara cuenta inmediata y el tribunal, sin
necesidad de peticién alguna, dictara la resolucién que corresponda al estado del
proceso.

Cuando este Codigo no fijare expresamente el plazo que corresponda para
la realizacién de un acto, lo sefialara el tribunal de conformidad con la naturaleza
del proceso y la importancia de la diligencia.

Articulo 91 (Comienzo de los plazos).- Los plazos establecidos para las
partes comenzaran a correr, para cada una de ellas, el dia habil siguiente al de la
respectiva notificacién, salvo que por disposicion de la ley o por la naturaleza de la
actividad a cumplitse, tengan el caracter de comunes, en cuyo caso comenzaran a
correr el dia habil siguiente al de la Ultima notificacion. '

Articulo 92 {Transcurso de los plazos).- Los plazos que se cuentan por
dias, sélo se suspenderan durante las Ferias y la Semana de Turismo.

Exceptianse los plazos cuya duracién no exceda de quince dias y los que
se cuentan por horas, en los cuales solamente se computaran los dias habiles.

Para el computo de los plazos fijados en meses 0 en afios, se contaran los
dias dias habiles y los inhabiles.

Articulo 93 (Vencimiento de los plazos).- Los plazos vencen en el Gltimo
momento habil del horario de la oficina del tribunal del dia respectivo.
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Todos los plazos que venzan en dia inhabil se entenderan prorrogados
hasta el primer dia habil siguiente.

De implementarse la presentacion de escritos por medios electronicos o
telematicos, la reglamentacion determinara hasta qué momento podra admitirse la
realizacion del acto.

Articulo 94 (Dias y horas habiles).- Son dias habiles para la realizacion de
los actos procesales todos aquellos en los que funcionen las oficinas de los
tribunales atendiendo al publico en un horario no inferior a cuatro horas
atendiendo al publico.

Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el
funcionamiento de esas oficinas.

Para la practica de todas las diligencias judiciales, se consideraran horas
habiles las que medien entre las siete y las veinte horas.

Los escritos deberan presentarse en la oficina y dentro del horario de
atencion al publico.

Articulo 95 (Habilitacion de dias y horas inhabiles).- Podra disponerse
de oficio o a peticion de parte la habilitacién de dias y horas inhabiles para la
realizacién de diligencias sin cuyo cumplimiento corra grave riesgo el ejercicio de
algin derecho.

La habilitacién podra disponerse durante los dias y horas en que funcionen
las oficinas de los tribunales.

Articulo 96 (Habilitacion tacita).- La actuacion iniciada en dia y hora habil
podrd realizarse hasta su fin en tiempo inhabil sin necesidad de que se decrete la
habilitacion. Si no pudiere terminarse en el dia, siempre que fuere posible, el juez
dispondra su continuacion en el siguiente dia habil, a la hora que establezca, o en
la primera oportunidad de que disponga.

Articulo 97 (Principio general de suspension de los plazos).- Al
impedido por justa causa no le corre plazo desde el momento en que se configura
el impedimento y hasta su cese. Solo se considera justa causa la que provenga de
fuerza mayor o caso fortuito para la parte y que la coloque en la imposibilidad de
realizar el acto por si o por representante.

Articulo 98 {Traslados y vistas).- En atenciéon a las circunstancias del
caso, el tribunal podra sustanciar los petitorios de las partes confiriendo traslados
0 vistas.
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Salvo disposicion contraria, los traslados deben ser evacuados dentro de
seis dias y las vistas dentro de tres dias.

Capitulo 5
De las nofificaciones

Articulo 99 (Solucion de principio).- Toda providencia debera ser
inmediatamente notificada a los interesados.

Articulo 100 (Notificacién de providencias dictadas en audiencia).- Las
providencias dictadas en audiencia se tendran por notificadas en el mismo acto a
quienes estén presentes o hayan debido concurrir a ese acto.

Articulo 101. Notificacion de providencias dictadas fuera de
audiencia.- Las providencias que se dicten fuera de audiencia se notificaran en el
domicilio procesal electronico constituido por la parte a notificar (articulo 84), salvo
fas siguientes:

a) A la parte frente a quien se pide, la providencia que provee a una
medida preparatoria, sea con citacibn o luego de su ejecucion, seguin
corresponda.

b) Al demandado, la que dispone una medida cautelar o la que le
confiere traslado de una peticidbn de suspension de los efectos del acto
administrativo.

¢) Al demandado, la providencia que confiere traslado de la
demanda. '

d) Al tercero, la providencia que provoca su intervencion.

e) Toda ofra que indique el tribunal, en casos excepcicnales y en
forma debidamente fundada.

Las providencias referidas en los literales a) a e) se notificaran en el
domicilio real, si se {rata de la parte actora o un tercero, o en el que indique el
tribunal, si se trata de la parte demandada.

Si por no haberse constituide domicilio procesal electrénico corresponde la
notificacion en los estrados, la misma se considerara reaiizada al tercer dia de
dictada la providencia.

Articulo 102 (Notificacién en domicilio).- Cuando la notificacién personal
se practique en el domicilio real o legal, si el interesado no fuere encontrado, se
repetira la diligencia por una vez mas y si la situacion se mantuviera o si el
interesado o su representante se negaren a notificarse, la diligencia se
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considerara realizada en el lugar con cualquier persona que alli hubiere,
dejandose constancia con la firma del funcionario y de dicha persona. En caso de
negativa a firmar, se dejara constancia de ello y se entregara o, en su defecto, se
dejara copia de la actuacion en lugar visible.

Articulo 103 (Notificacion mediante edictos).- En los casos en que,
correspondiendo notificar a domicilio, se tratare de persona indeterminada o
incierta o cuyo domicilio no se conociere, la notificaciéon se cumplira por edictos,
publicados en el Diario Oficial, durante diez dias habiles y continuos, y en la red
informatica de la Justicia Contencioso Administrativa, conforme a Ia
reglamentacién que dicte el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

.Podra ordenarse, ademas, la difusiéon por otros medios de comunicacion, en
los casos que el tribunal asi lo disponga.

La nofificacién se entendera cumplida el dia de la ultima publicaciéon en el
Diarioc Oficial o de la (ltima ocasion de difusion.

Capitulo 6
De las comunicaciones a ofras autoridades

Articulo 104 (Comunicaciones nacionales).- Cuando el tribunal deba dar
conocimiento de sus resoluciones a ofras autoridades nacionales o formularles
alguna peticion para el cumplimiento de diligencias del proceso, lo hara, en
principio, por medios electrdnicos o telematicos.

Cuando ello no fuere posible, la comunicacion se realizara mediante
exhortos u oficios gue se cursaran por correo o cualquier otro medio idéneo. A
pedido de parte o de oficio y siempre que ello no cause riesgo o gravamen, podra
entregarse la comunicacion al interesado o a cualquier persona debidamente
autorizada para su mejor diligenciamiento.

Articulo 105 {Comunicaciones internacionales).- Las comunicaciones
dirigidas a autoridades extranjeras u organismos internacionales se cursaran
mediante exhortos y en la forma que dispongan los tratados y las leyes nacionales
al respecto. :

Capitulo 7
De los expedientes

Articulo 106 {(Formacion de expedientes).- Los expedientes, en soporte
papel o digital, se formaran de acuerdo con la reglamentacion que disponga el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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Articulo 107 (Consulta de los expedientes y personas autorizadas).- El
expediente podré ser consultado por cualguiera que tuviere interés en acceder a
sus actuaciones salvo excepciones legalmente previstas.

Si se negare la exhibicién, podra reclamarse por cualquier medio ante el
tribunal, el que decidira en definitiva.

Articulo 108 (Testimbnios y certificados).- De cualquier expediente
- judicial podran las partes o cualquier interesado obtener testimonio integro o
parcial o certificado extractado.

La expedicion de tales documentos debera ser autorizada por el tribunal,
quien dispondra, de entenderlo necesario, la citacion de la parte contraria, o de
ambas si el peticionante fuere un tercero; si se dedujera oposicion, se estara a lo
gue el tribunal resuelva de manera irrecurrible.

Los testimonios o certificados podran ser expedidos indistintamente por el
secretario o actuario del tribunal o por cualquier escribano designado por la parte
interesada en la expedicion; en este Ultimo caso, a costa de la misma.

Dichos testimonios o certificados podran ser retirados por el interesado o
persona expresamente autorizada a tales efectos.

Articulo 109 (Retiro de expedientes).- Los expedientes podran retirarse
de las oficinas a los efectos de preparar la realizacion de un acto procesal,
mediante firma de los letrados o de persona expresamente autorizada al efecto,
sin necesidad de mandato del fribunal, y siempre bajo la responsabilidad del
letrado patrocinante.

En el caso de los plazos particulares el plazo de retiro ser4 el sefialado para
la realizacion del acto respectivo. En el caso de los plazos comunes, los
expedientes podran ser retirados por cada litigante por un plazo de hasta cinco
dias habiles, que podra reducirse por la Secretaria en funcién de la extensién del
plazo comun y del numero de litigantes.

Asimismo, podran ser retirados en cualguier momento y en la misma forma
para su analisis, por un plazo de hasta tres dias habiles, siempre que su entrega
no obstare el cumplimiento de una diligencia pendiente ni perturbare el desarrollo
normal del juicio.

En todos los casos, se podra negar la entrega del expediente facilitando
facsimil de! mismo a costa del peticionante.

Vencide el plazo, el secretario o actuario, sin necesidad de orden del
tribunal, dispondra su requerimiento por oficial de justicia.
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Si la entrega no se efectuare dentro de las veinticuatro horas siguientes,
dara cuenta al tribunal, el cual, sin perjuicio de la saca inmediata podra imponer al
remiso una multa no menor del equivalente a 10 UR (diez Unidades Reajustables),
ni mayor a cinco veces esa suma, cuyo beneficiario sera el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. La liquidacion de esta multa por el actuario constituira
titulo ejecutivo.

El tribunal podra, ademas, inhabilitar al profesional sancionado para retirar
expediente de la oficina por un término que no podra exceder de seis meses. El
profesional sera solidariamente responsable con el apoderado o litigante que
obtuvo la entrega, de todos los perjuicios que causen a la contraparte, no so6lo por
la demora en la devolucion, sino tambien por el extravio de dichos autos o de
cualquier parte de ellos. La fijacién de estos perjuicios se hara por apreciacion
jurada del perjudicado, pudiendo el tribunal moderarta si la encontrare excesiva.

Articulo 110 (Archivo de expedientes).- Concluido un expediente o
cuando las circunstancias lo aconsejen, se dispondra su archivo.

En esa condicidon podra ser consultado en los terminos del articulo 107,
pero no retirado sino de mandato del tribunal para ser agregado a otros autos o
para ofra finalidad legitima y con calidad de oportuna devolucién.

Articulo 111 (Reconstruccién de expedientes).- Cuando por cualquier
causa se hubiere perdido, destruido u ocultado el original de una actuacion
procesal necesaria, la copia autenticada de ella tendra el mismo valor. Para su
utilizacién, el tribunal ordenara a quien la tenga que la consigne en Secretaria.

Cuando no haya copia de las actuaciones destruidas o desaparecidas, el
tribunal’ ordenara que se rehagan, para cuyo fin practicard las diligencias
probatorias que evidencien su preexistencia y contenido.

Cuando la reconstruccion no fuere posible, el tribunal ordenara, si lo
entendiere necesario, la renovacién de los actos, prescribiendo el modo de
hacerlo.

Articulo 112 (Personas autorizadas).- Las partes y terceros interesados
podran autorizar expresamente a cualquier persona a examinar, retirar y reintegrar
el expediente, presentar escritos o documentos, retirar copias de escritos, actas,
registros de audio o video de las audiencias, documentos probatorios, testimonios
o certificados, oficios o exhortos.

La presentacion de escritos dirigidos a presentar este tipo de autorizaciones
no podra implicar, en ningln caso, la preclusién para realizar el acto procesal que
corresponda.
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Capitulo 8
De las nulidades de los acfos procesales

Articulo 113 (Supuestos de nulidad).- Los actos procesales irregulares
solo podran ser anulados:

a) Cuando un texto expreso de la ley establece esa consecuencia.

b) Cuando el acto carece de los requisitos indispensables para la
obtencion del fin que persigue.

En cualguiera de los dos casos anteriores, el acto no podra ser anulado si,
de todos modos, ha logrado el fin al que estaba destinado, salvo que se hubiera
afectado la garantia del debido proceso.

Articulo 114 (Declaracion de la nulidad).- Para que un acto irregular sea
nulo es imprescindible ‘que exista una declaracion expresa de! tribunal. Esa
declaracién sélo podra disponerse a pedido de la parte que no concurrié a
causarla y que tiene interés en la realizacion regular del acto, por haber sido
perjudicada.

Sin embargo, la nulidad podra ser dispuesta de oficio cuando la ley la
califique expresamente como insubsanable.

Articulo 115 {Convalidacién de la nulidad).- La nulidad no podra ser
dispuesta si se ha producido subsanacion o mediante ratificacion por el
perjudicado, cuando ésta corresponda.

La subsanacién se puede producir por consentimiento expreso o tacito del
afectado. Importa consentimiento tacito no pretender la nulidad en la primera
oportunidad habil al efecto y por el medio impugnativo correspondiente.

Articulo 116 (Conservacion de los actos).- La nulidad de un acto no
importa la de los anteriores ni la de los sucesivcs, que son independientes de
aguél. La nulidad de una parte de un acto no afecta a las otras que son
independientes de ella, ni impide que produzcan los efectos para los cuales el acto
es idéneo, salvo disposicidn legal expresa en contrario.

Articulo 117 (Medios impugnativos de las nulidades).- La nulidad puede
ser pretendida por via de excepcion ¢ de defensa o mediante los recursos que
correspondan.

Cuando, sea por la naturaleza del acto o por otra circunstancia, no
corresponda o haya sido imposible hacerlo por via de recursos o excepcion, podra
requerirse la nulidad por la via del proceso incidental.
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La demanda incidental debera ser deducida dentro de los veinte dias
siguientes al del conocimiento fehaciente del acto.

Titulo IV
De los procesos preliminares, cautelares y anticipativos

Capitulo 1
De los procesos preliminares

Articulo 118 (Procedencia).- Podra realizarse una etapa preliminar, por
iniciativa de cualquiera de los interesados, entre otros objetivos, con la finalidad de
anticipar el diligenciamiento de prueba que pudiera afectarse o perderse si se
esperare a otra etapa, obtener elementos necesarios para el proceso o practicar
medidas cautelares o anticipativas relacionadas con el proceso ulterior.

Estas medidas podran disponerse siempre que se hayan interpuesto los
recursos correspondientes contra el acto administrativo, aun cuando no se haya
agotado la via administrativa y, si esta se agoto, siempre que se esté en plazo
para accionar.

Arficulo 119 (Medidas asegurativas de prueba).- Las partes podran
requerir medidas preliminares de aseguramiento de prueba siempre que exista
peligro de que no pueda practicarse © de que su resultado pudiera afectarse de
esperar a la etapa correspondiente del proceso principal.

Entre otros supuestos podra requerirse este tipo de medidas en los casos
en que:

a) un lugar o una cosa pudiere alterarse, o si la cosa pudiera
destruirse o desaparecer;

b) pudieren modificarse las circunstancias actualmente existentes;

c) se tratare de testigos de avanzada edad o gravemente enfermos o
proximos a ausentarse del pafs.

l.a contraparte del peticionante de la medida tendra la oportunidad de
completar la prueba o presentar contraprueba al respecto en el proceso principal.

Articulo 120 (Peticion inicial de los procesos preliminares).- La peticion
se formulara por escrito. La parte que solicitare la medida preliminar debera
denunciar el nombre y domicilio de la parte contra quien promovera el proceso
para preparar el cual pide la diligencia, el objeto del mismo y la finalidad concreta
de la medida. '
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Articulo 121 (Procedimiento en el supuesto de medidas preliminares
cautelares o anticipativas).- Si se solicitara una medida preliminar cautelar o
anticipativa el procedimiento y la impugnacién sera el indicado en el Capitulo Il de
este Titulo.

En los demas casos se ajustara a las reglas dispuestas en los articulos
siguientes. :

Articulo 122 (Procedimiento residual de las medidas preliminares).- Al
proveer sobre la peticion, el tribunal calificara la medida, dispondra o rechazara su
diligenciamiento y, en el primer caso, si se tramitara en forma unilateral o bilateral.

En principio, el tramite se dispondra bilateralmente, mediante el dictado de
una providencia con citacion de la parte contra quien se pide. La parte contra
guien se pidiere la medida podra, en el plazo. de la citacion, oponerse a la misma o
solicitar su modificacion o ampliacién. La oposicion se sustanciara por la via de los
incidentes fuera de audiencia.

Ei tramite unilateral sélo podra disponerse cuando Ia sustanciacion pudiere
frustrar la finalidad o eficacia de la medida, mediante el dictado de una providencia
que se ejecutara en forma inmediata. Si la contraparte no hubiese tomado
conocimiento de la medida en forma completa y concreta con motivo de esa
ejecucidn, se le notificara conforme a las reglas generales.

Articulo 123 (Impugnabilidad).- La resoluciéon que denegare la medida
preliminar sera susceptible de los recursos de reposicion, o reposicion y apelacion,
seguln gorresponda.

La sentencia interlocutoria que decida el incidente previsto para el tramite
bilateral y la que dispuso la medida en forma unilateral, en este caso una vez
~cumplida, podran impugnarse de acuerdo con las reglas generales mediante
reposicion, o reposicion y apelacién en su caso, sin efecto suspensivo. En el caso
de las providencias referidas a la practica de pruebas, la eventual apelacion sera
con efecto diferido.

Articulo 124 (Practica de las medidas).- Las medidas se practicaran
segln el procedimiento que corresponda a su haturaleza.

Si las medidas se realizan en audiencia y el solicitante no concurriere a la
misma se le tendra por desistido de su peticidn, salvo si la inasistencia se debiere
a causa de fuerza mayor justificada, en cuyo caso podra postergarse la audiencia.

Si la parte contra quien se pidieren las medidas no compareciere, salvo
causa de fuerza mayor justificada que habilitara la postergacion de la audiencia,
se cumpliran las diligencias posibles de realizar sin su presencia. Si asi no fuere,
el tribunal podra imponer sanciones conminatorias al omiso, cuando, ademas de
no conc¢urrir, no cumpliere con fo que se le hubiere ordenado. En todo caso, su no
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comparecencia permitira tener por ciertos los hechos afirmados por el
peticionante, en todo cuanto no resultaren desvirtuados por la prueba del proceso
principal. ‘

Capitulo 2
De los procesos cautelares y anticipativos

Articulo 125 (Universalidad de acceso a la tutela cautelar).- Se podra
proponer cualquier medida cautelar tendiente a asegurar el cumplimiento de la
eventual sentencia definitiva a dictarse en el proceso principal.

Las medidas cautelares podran adoptarse por el tribunal que esté
canociendo o deba conocer en el asunto. Se adoptaran en cualquier estado de la
causa e incluso como diligencia preliminar. En este supuesto, las medidas
caducaran de pleno derecho si no se presentare la demanda dentro del plazo de
caducidad de la accibn que en su caso correspenda, condenandose al
peticionante al pago de todos los gastos del proceso y de los dafios y perjuicios
causados.

Las medidas se decretaran a peticion de parte y se adoptaran, ademas,
bajo la responsabilidad de quien las solicite.

No obstante, el tribunal interviniente podra disponerlas de oficio cuando, a
su juicio, el acto administrativo aparezca inicialmente como manifiestamente
ilegitimo.

Articulo 126 (Presupuestos).- Los requisitos para disponer una medida
cautelar son los siguientes:

a) Que el tribunal estime que es necesaria para la proteccién de un
derecho o un interés legitimo.

b) Que exista peligro de lesidn o frustraciéon del mismo por la demora
del proceso.

¢) Que en los casos y en la forma que el tribunal determine, se
constituya contracautela suficiente para responder, de manera efectiva, por los
dafios y perjuicios que la adopcion de la medida cautelar pudiera causar al
patrimonio del afectado.

d) Si se peticionara como medida preliminar, gue se hayan
interpuesto los recursos correspondientes contra el acto administrativo, aun
cuando no se haya agotado la via administrativa y, si esta se agotd, que se esté
en plazo para accionar.
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lLa existencia del derecho o del interés legitimo y el peligro de lesion o
frustracion deberan justificarse sumariamente.

Articulo 127 (Potestades del tribunal).- En todo caso correspondera al
tribunal;

a) Apreciar la necesidad de la medida, establecer su alcance y el
tiempo de su duracién.

b) Cuando se maodificaren las circunstancias tenidas en cuenta al
momento de la adopcion de la medida, disponer a peticibn de parte su
modificacion, sustitucion o cese, siguiéndose el procedimiento de los incidentes.

Articulo 128 (Competencia).- Sera competente para entender en el
proceso cautelar, si la misma fuere solicitada como diligencia preliminar, el tribunal
que lo sea para entender en el proceso postetior.

Si la medida se requiere durante el proceso principal sera competente el
tribunal'que esté entendiendo en unica instancia o el que esté entendiendo o haya
entendido en primera instancia.

Si el tribunal se considerare incompetente, debera rechazar de plano su
intervencion. Sin embargo, la medida ordenada por un tribunal incompetente sera
vdlida si se cumplen los demas requisitos legales, debiendo remitirse las
actuaciones, no bien sea requerido o no bien se ponga de manifiesto la
incompetencia no prorrogable, al tribunal que sea competente.

Articulo 129 (Peticibn y providencia inicial).- La peticion debera
presentarse por escrito y contener:

a) La precisa determinacién de la medida y de su alcance.

b) El fundamento de hecho de la medida, el que resultara de la
informacién sumaria que se ofrezca o de los elementos existentes en el proceso o
de los que se acompafen o de la notoriedad del hecho o de la naturaleza del
mismo. :

. c) Las razones fundadas acerca de la procedencia o improcedencia
de la contracautela en atencion a las circunstancias del caso.

La medida se decretara sin conocimiento ni intervencién de la contraparte.
Ningln incidente o peticidon planteados por el destinatario de la medida podra
detener su cumplimiento.

Realizado el diligenciamiento de la informacion sumaria, el tribunal
resolvera el rechazo o la admision de la medida, con expresion de su alcance y
demas caracteristicas que corresponda.
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Articulo 130 {Impugnabilidad).- Si el afectado no hubiese tomado
conocimiento de la medida en forma completa y concreta con motive de su
ejecucién, se le notificara dentro del tercer dia de cumplida. En todos los casos
podran ofrecerse garantias sustitutivas, sin que el framite de esa peticién obste al
cumplimiento de la medida dispuesta; pero cumplida, si el tribunal estimare
suficiente la medida sustitutiva, ordenara el cese de la dispuesta.

La providencia que deniegue o disponga el cese de una medida cautelar
admitira reposicion y, en su caso, apelacion con efecto suspensivo. La providencia
que haga lugar, modifigue o sustituya la medida admitira reposicion y, en su caso,
apelacion sin efecto suspensivo.

Al interponer y contestar recursos se podra proponer prueba. Las pruebas
que sean admitidas seran producidas en forma previa a la resolucion del recurso
de reposiciébn o, si s6lo se hubiera interpuesto apelacion, en forma previa al
franqueo. :

Articulo 131 (Procedencia de la suspension de los efectos del acto
administrativo).- A pedido de parte, se podra disponer la suspensién transitoria,
total o parcial, de la ejecucion de cualquier acto administrativo, siempre que:

a) la ejecucién del acto fuere susceptible de irrogar a la parte
promotora dafios graves, cuyo alcance y entidad superen los que la suspension
pudiere ocasionar a la organizacion y funcionamiento del 6rgano involucrado; o

b) resultare que el acto impugnado aparezca, inicialmente, como
manifiestamente ilegitimo, en cuyo caso también podra disponerse de oficio.

Articulo 132 (Procedimiento).- La peticion de suspension se sustanciara
por la via del incidente fuera de audiencia.

La sentencia que lo decida admitird recurso de reposicién y, en su caso,
recurso de apelacion.

Articulo 133 (Efectos de la suspensién).- Decretada la suspension de la
ejecucion del acto administrativo, la Administracion quedara absolutamente
inhibida de ejecutarlo o aplicarlo como supuesto para el dictado de otros actos
administrativos hasta la finalizacion del proceso anulatorio.

Articulo 134 (Remision).- La medida de suspension de los efectos del acto
administrativo se regira, en lo pertinente, por lo establecido para las medidas
cautelares.

- Para la adopcién de la medida de suspension de la ejecucion del acto
administrativo no sera necesaria la constitucién de confracautela en ningiin caso.
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Titulo V
De los procesos incidentales

Capitulo 1
Reglas generales

Articulo 135 (Procedencia).- Corresponde tramitar por via incidental las
cuestiones diferentes de la o las principales, dependientes en su formulacion y
ordenadas en su decision a las mismas, siempre que no proceda, a su respecto,
otro medio de tramitacion.

Articulo 136 (Relacidn con el proceso principal).- El proceso incidental,
como regla, no suspende el tramite del proceso principal, salvo si la ley o el
tribunal asi lo dispusiere, por entender que resulta indispensable para el adecuado
difigenciamiento de aquél. Al ejercer esta facultad, el tribunal debera aplicar un
criterio resfrictivo.

La decision podra ser revisada en cualguier momento por el tribunal y, en
ningln caso sera apelable. '

Articulo 137 (Incidente en audiencia).- Los incidentes relativos a
cuestiones planteadas en audiencia se formularan verbalmente y, oida la parte
contraria, se decidiran de inmediato por el tribunal. Salvo disposicion expresa en
contrario, la decision sera susceptible del recurso de reposicién,

Articulo 138 {(Incidente fuera de audiencia).- La demanda incidental se
planteara por escrito, y de ella se conferira traslado por el plazo de seis dias.

Evacuado el traslado o vencido el plazo, si corresponde, el tribunal
dispondra que las partes propongan prueba dentro un plazo comtn de cinco dias.
De la prueba propuesta, el tribunal conferira a ambas partes otro plazo comtin de
tres dias para proponer la contraprueba o prueba sobre prueba.

La prueba se producird en audiencia y, al final de la misma, €l tribunal
dispondra que las partes aleguen de bien probado en un plazo comun de cinco
dias. Formulados los alegatos o vencido el plazo, concluird la causa y el tribunal
debera dictar sentencia en un plazo de cuarenta y cinco dias.

Podra prescindirse de la audiencia cuando se tratare de asuntos de puro
derecho o no existiere mas prueba que la decumental. En estos casos, evacuado
el traslado de la demanda o vencido el plazo, concluira la causa y el tribunal
debera dictar sentencia en el referido plazo de cuarenta y cinco dias.

Articulo 139 (Recursos).- Las providencias dictadas en el curso del
incidente y las que le pongan fin s6lo admitiran recurso de reposicion, salvo texto
expreso en contrario.
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Sin embargo, la resolucién de un juez de un tribunal inferior que se
pronuncie sobre la pretension de nulidad por indefension sera apelable sin efecto
suspensivo.

Capitulo 2
De la acumulacion de procesos

Articulo 140 (Requisitos).- Procedera la acumulacién de autos cuando
éstos estén pendientes ante el mismo o diferentes tribunales, si concurrieren los
siguientes requisitos:

a) Que los procesos se encuentren en primera o Unica instancia y no
estén en estado de dictarse sentencia.

b) Que los procesos versen sobre idénticas pretensiones entre las
mismas partes o sobre pretensiones diferentes pero provenientes de la misma
causa, sean iguales o diferentes las partes o sobre pretensiones diferentes,
siempre que las partes sean idénticas y recaigan sobre los mismos objetos.

Articulo 141 (Procedimiento).- La acumulacién podra solicitarse por
cualquiera de las partes interesadas o decretarse de oficio en cualquier momento
de la primera o Unica instancia del proceso, hasta que llegue al estado de dictarse
sentencia. '

Sera competente para decretar la acumulacién el tribunal del proceso que
hubiere prevenido; pero si alguno se tramitara ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, éste sera el competente. -

La peticion se formulara con los requisitos establecidos para la demanda,
en cuanto fuere pertinente y se sustanciara con un fraslado a todas las demas
partes interesadas con un plazo de seis dias, vencidos los cuales dispondra el
tribunal que se traigan a la vista todos los expedientes en tramite. Si algtin tribunal
rehusare la remision, éste o el requirente sometera la cuestion al tribunal superior,
el que decidira sin ofro framite.

La peticion de acumulacién suspendera el tramite del proceso en el cual se
solicita y la recepcion del pedido de remision de los autos tendra igual efecto en
los restantes procesos. Todo ello, sin perjuicio de las medidas de urgencia que
procedan.

Con todos los autos a la vista, el tribunal decidira mediante sentencia que
s6lo admitira recurso de reposicién.
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En caso de injustificada oposicién o si ésta fuere notoriamente indebida, se
condenara en costas y costos; en los demas casos, los gastos se pagaran en el
orden causado.

El proceso mas reciente se acumulara al mas antiguo, sin perjuicio de lo
que respecto de la competencia dispone el inciso segundo de este articulo.

Decretada la acumulacion, el proceso mas adelantado en su tramitacion
detendra su curso hasta que todos lleguen al mismo estado; en adelante se
tramitaran en un solo expediente y se fallaran por una misma sentencia.

Capitulo 3
De la excusacion, recusacion y abstencion

Articulo 142 (Causas).- Sera causa de excusacion o recusacion toda
circunstancia comprobable que pueda afectar la imparcialidad del Juez por interés
en el proceso en que interviene o afecto o enemistad en relacién a las partes o sus
abogados y procuradores, asi como por haber dado opinion concreta sobre la
causa sometida a su decision (prejuzgamiento).

Articulo 143 (Excusacion).- Cuando juez se encuentre en alguna de las
causales mencionadas en el articulo anterior debera excusarse de oficio,
indicando la causa que motivare su apartamiento.

Articulo 144 (Recusacion).- Cuando el Juez se considerare incluido en
alguna otra circunstancia que pueda afectar su imparcialidad, lo hara saber a las
partes, las que dispondran del plazo de seis dias para promover el incidente de
recusacién. En caso de no hacerlo, se entendera gue renuncian a recusar por esa
circunstancia.

Asimismo las paites podran promover el incidente de recusacién, aun
cuando nada haya expresado el Juez. En este caso, la recusacion debera
plantearse en la primera actuacion que la parte realice en el proceso. Si la causal
fuere superveniente, deberd ser deducida dentro de los tres dias de tenerse
conocimiento de su existencia, hasta la conclusién de la causa. El requisito
temporal sera controlado por el fribunal que deba resolver [a recusacién.

Después que un Juez que no sea recusable haya comenzado a conocer en
un asunto, no podran actuar en él los abogados o procuradores cuya intervencion
pudiere producir su separacion.

Articulo 145 (Competencia).- Sera competente para entender en el
incidente de recusacion, el tribunal superior. '



41

Si se tratare de la recusacidn de los miembros .de un tribunal colegiado,
siempre sera competente para resolverlo el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 146 {Procedimiento).- La demanda de recusacién se planteara
ante el propio Juez recusado o ante el Tribunal que integre, con la indicacién y
solicitud de toda la prueba que se pretenda diligenciar.

Presentada la demanda, si el Juez recusado la aceptare y se abstuviere de
intervenir en el asunto remitira los autos al subrogante; si se tratare de un
-integrante de un organo colegiado, sera sustituido conforme con la ley.

Si el Juez no aceptare la causal de recusacion se sometera el incidente a
conocimiento del tribunal que correspondiere con exposicion del recusado, en un
plazo de seis dias, indicacion de la prueba que se proponga producir y solicitud de
su diligenciamiento, de todo lo cual se formara pieza separada.

La demanda de recusacion o el planteo de oficio no suspendera el tramite
del proceso hasta que éste llegue al estado de pronunciar sentencia interlocutoria
o definitiva. Los actos cumplidos seran validos, aun cuando se declare fundada la
recusacion. '

El tribunal que conociere en la recusacion podra rechazarla de plano si la
considerare manifiestamente infundada o convocar a audiencia.

El tribunal se pronunciara en el plazo de quince dias y su decision sera
irrecurrible.

Articulo 147 (Recusacion del Procurador del Estado en lo Contencioso
Administrativo y del Procurador Adjunto).- El Procurador del Estado en lo
Contencioso Administrativo y el Procurador Adjunto seran recusables por las
mismas causales y por el mismo procedimiento establecido en los articulos
anteriores. Sera competente para entender en el incidente, el tribunal que conozca
en el asunto en que éste se plantea.

Planteada la recusacién, el recusado no podra dictaminar mientras el
incidente no sea decidido. '

Articulo 148 (Recusacion de secretarios, actuarios, alguaciles y jueces
comisionados).- La recusacion de los secretarios, actuarios, alguaciles y jueces
comisionados, se hara ante el tribunal que entienda en la causa y sera decidida
por este. Lo resuelto no admitira recurso alguno.

El tribunal podra disponer el alejamiento preventivo de! funcionario
recusado en cualquier estado del procedimiento en atencidn a la gravedad de las
circunstancias.
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Articulo 149 (Abstencidon).- Si sélo se tratare de causales de decoro o
delicadeza, el Juez no podra inhibirse si no obtiene la previa autorizacion del
Tribunal superior o de los demas ministros, tratandose de un Tribunal colegiado.

La solicitud, con expresiéon de sus fundamentos, se planteara en forma
verbal o escrita y se resolvera en el primer acuerdo posterior a esa solicitud o a
mas tardar en el plazo de tres dias.

Capitulo 4
De la contienda de competencia

Articulo 150 (Resoluciones contradictorias sobre competencia).- Si por
cualguier circunstancia, dos o mas tribunales resultaren deciarados competentes o
incompetentes para entender en un mismo asunto, por sentencias ejecutoriadas,
cualquiera de ellos, de oficio o a peticion de parte, podra someter la cuestion a la
decision del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Este resolvera cudl de los tribunales debe conocer en el ‘asunto y la

decision sera irrecurrible.

Titulo VI
Del proceso principal de anulacion

Capitulo 1
De la demanda

Articulo 151 (Forma y contenido).- La demanda debera presentarse por
escrito y contener: ’

a) La designacion del tribunal al que va dirigida.
b) El nombre del actor, los datos de su documento de identidad u otro
documento identificatorio equivalente y sus domicilios de conformidad con lo
“dispuesto en esta ley.
c) El nombre de [a persona juridica estatal demandada y la
individualizacion precisa del 6rgano que expidié el acto impugnado. El tribunal, en
cada caso, determinara el domicilio donde debera efectuarse la notificacion.

d) La determinacién del acto cuya anulacion se solicita.

e) El detalle de los extremos configurativos del agotamiento de la via
administrativa y comparecencia en plazo, expuestos con toda precision.
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f) Los hechos y actos en que se funda el pedido de anulacion
expuestos con claridad y precision.

g) Los fundamentos de Derecho establecidos de la misma manera,
individualizando la norma o normas que se consideren vulneradas o los extremos
que se estimen configurativos de desviacion, abuso o exceso de poder.

h) La peticién expresada con total claridad.

) La firma del actor o de su representante y del abogado
patrocinante.

Articulo 152 (Objeto de la pretensién).- Alin cuando el promotor aluda al
acto confirmatorio con el que hubiera concluido la via administrativa, la demanda
se entendera siempre dirigida contra el acto originario creador de la situacion de
agravio que se invoca en el reclamo anulatorio. Si ha mediado revocacion parcial o
reforma, se entendera como objeto del juicio el acto administrativo tal como
quedara a raiz de la modificacion aludida.

Cuando los actos administrativos de un 6rgano requieran para su
formulacién o eficacia la iniciativa, el consentimiento, la anuencia, la autorizacion,
la aprobacién o la colaboracién de ofro, se consideraran, a los efectos de su
impugnacion, como dictados exclusivamente por el drgano mencionado en primer
termino.

Articulo 153 (Documentos que deben anexarse a la demanda).- Con la
demanda se acompafaran, con sus respectivas copias:

a) El o los documentos que acrediten la representacion del
compareciente cuando no sea el mismo interesado.

b) El o los documenios que acrediten la titularidad de la situacion
juridica invocada, salvo que ella sea atribuida en el propio acto impugnado o la
presuponga. Si no los tuviere a su disposicién, los mencionard con la
individualizacién posible expresando lo que de ellos resulte, y desighando el
archivo, oficina publica o lugar donde se encuentren los originales.

c) La copia o notificacién del acto impugnado o la individualizacién
del Diario Oficial en que se haya publicado. De no ser posible, la indicacién del
expediente en el que haya recaido el acto administrativo que es objeto del juicio o
de las circunstancias en las que se entienda que el acto fue dicfado.

Los demas documentos que el actor pretenda ulilizar como fuente
probatoria deberan proponerse y agregarse en la etapa de proposicion de prueba.
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Articulo 154 (Acumulacién de pretensiones).- El demandante podra
acumular en una misma demanda varias pretensiones contra el demandado
siempre que todas puedan proponerse ante el mismo tribunal.

También podran acumularse en una demanda pretensiones de varios
demandantes o contra varios demandados de acuerdo ceon las reglas que rigen la
formacion del litisconsorcio.

Articulo 155 (Control de la demanda).- Si a juicio del tribunal la demanda
no reline los requisitos establecidos para su admisibilidad, dispondra que se
subsanen los defectos en el plazo que sefiale, con el apercibimiento de tenerla por
no presentada.

La caducidad no operara durante el plazo acordado.

Si el actor no cumpliera con lo requerido dentro del plazo estipulado, el
tribunal debera tener por no presentada la demanda y ordenar el archivo de las
actuaciones. Si el accionante alegara impedimentos atendibles a juicio del fribunal,
éste podra dar tramite a la demanda, sin perjuicio de [as objeciones que la
demandada pudiera oponer en el plazo para contestar la demanda.

Articulo 156 (Rechazo liminar de la demanda manifiestamente
improponible).- Si el tribunal estimare que ia demanda es manifiestamente
improponible, fa rechazara de plano, expresando los fundamentos de la decision.

Si se interponen recursos contra la. sentencia interfocutoria que rechaza la
demanda por improponible, el tribunal dara conocimiento de ella y conferira
traslado de los recursos al demandado. La resolucidon que recaiga sobre esos
recursos tendra eficacia para ambas partes.

Articulo 157 (Cambio de demanda. Hechos nuevos).- Podra cambiarse
la demanda antes que haya sido contestada o venza el plazo para contestar. En
caso de cambio de demanda, el tribunal conferira traslado al demandado por el
plazo de treinta dias. Si el demandado no hubiere contestado la demanda
originaria al momento de notificarsele el traslado del cambio de demanda, podra
contestar la demanda y su ampliacion en un mismo acto, dentro del plazo
conferido para contestar la ampliacién de demanda.

Después de contestada la demanda las partes podran alegar hechos
acaecidos o conocidos con posterioridad a ese acto, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

a) Que el hecho tenga conexién con el objeto del proceso y sea
relevante para el ejercicio de la pretension o defensa.

b) Que su alegacidon no suponga una modificacién de la posicion que
ta parte haya establecido sobre los hechos al pretender o ejercer la defensa.
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Al alegarse un hecho nuevo podra modificarse el petitorio de la pretension o
defensa. _

La alegacion del hecho nuevo sera sustanciada y proveida por la via de los
procesos incidentales fuera de audiencia.

Capitulo 2
Del desarroilo del proceso

Articulo 158 (Traslado de la demanda).- Presentada la demanda en
forma, se conferira traslado a la parte demandada por el plazo de treinta dias.

Articulo 159 (Actitudes del demandado).- La parte demandada podra,
eventualmente, limitarse a comparecer, admitir los hechos alegados, allanarse a la
pretensién anulatoria, oponer excepciones previas o contestar contradiciendo,
todo ello sin perjuicio de lo establecido respecto a la citacién de los terceros
titulares de un derecho subjetivo o interés directo, personal y legitimo en el
mantenimiento del acto administrativo.

Si adoptara mas de una de esas actitudes, debera hacerlo en forma
simultanea y en el mismo acto.

Articulo 160 (Forma y contenido de la contestacion).- La contestacion
debera presentarse por escrito y ajustarse a los requisitos establecidos para la
demanda, en lo que resultare aplicable.

El demandado debera pronunciarse categdricamente sobre la veracidad de
los hechos alegados en la demanda y sobre la autenticidad de los documentos
que a efla deban anexarse y cuya autoria le fuere atribuida.

La incomparecencia, el silencio, las respuestas ambiguas o evasivas y la
negativa meramente general se tendran como admisién de los hechos alegados
en la demanda, en cuanto no resuitaren contradichos por la prueba de autos. El
tribunal debera diligenciar los medios de prueba referidos a hechos no alcanzados
por la regla de admision que se propongan en la etapa respectiva.

Los documentos anexados a la demanda y que no sean desconocidos se
tendran por auténticos.

Articulo 161 (Documentos que deben anexarse a la contestacién).- Con
la contestacion se acompafiaran, con sus respectivas copias:

a) El o los documentos que acrediten la representacion del
compareciente.
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b) Los antecedentes administrativos completos. Sin perjuicio de Ia
inclusién de todos los documentos y actuaciones que se relacionen con- el acto
impugnado, los antecedentes administrativos deberan comprender el texto del
referido acto, todos los instrumentos (@ modo de ejemplo, escritos, dictamenes,
informes, actuaciones sumariales, pruebas producidas, habilitaciones o
autorizaciones que se hayan requerido a otros érganos) que hayan precedido a su
dictado asi como también la constancia de su notificacion, los recursos
administrativos interpuestos y la totalidad de las actuaciones cumplidas con
posterioridad.

La omision de la parte demandada en enviar los informes, antecedentes o
expedientes administrativos, no impedira la prosecucion del proceso. En tales
casos, al dictar sentencia, el tribunal considerara como ciertas las afirmaciones del
actor, salvo que resulten contradichas por otros elementos de juicio.

La agregacién de los antecedentes administrativos no sera exigible si la
parte demandada se ailanare a la pretension o se tratase de documentos secretos
conforme a la ley, en todo o en parte. En este Ultimo caso, el tribunal podra
requerir, de oficio o a peticion de parte, la agregacion de los referidos documentos,
en formato que garantice su adecuado resguardo, y decidird si se verifica el
caracter secreto del documento.

Articulo 162 (Excepciones previas).- El demandado podra oponer como
excepciones previas, entre ofras:

a) La incompetencia del tribunal.
b) La incapacidad para ser o actuar como actor.

c) La manifiesta falta de legitimacion causal, cuando surja de los
propios términos de la demanda. '

d) La falta de legitimacién procesal.

e) El defecto legal en el modo de proponer la demanda.

f) La indebida acumulacion dé pretensiones.

g) La prestacién de caucién en los casos previstos por la ley.
h) La litispendencia o la cosa juzgada.

i) La falta de agotamiento de la via administrativa.

i) La caducidad.

k) La improponibilidad manifiesta de la demanda.
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Articulo 163 (Relevamiento de oficio).- El tribunal podra relevar de oficio
las siguientes cuestiones:

a) La falta de competencia.
b} La incapacidad para ser o actuar como parte.

c) La manifiesta falta de legitimacion causal, cuando surja de los
propios términos de la demanda.

d) La falta de legitimacion proces-ai.

e) La litispendencia o la cosa juzgada.

f) La falta de agotamiento de la via administrativa.
0) La caducidad.

h) La improponibilidad manifiesta de la demanda u otros actos de
proposicion.

Si el tribunal advierte que ocurre alguna de estas circunstancias, dara vista
a las partes por el plazo comin de diez dias para que se pronuncien acerca del
punto. Evacuada la vista, se aplicara lo previsto en los incisos segundo, tercero y
cuarto del articulo 164 y en el articulo 165.

Articulo 164 (Sustanciaciéon y decision de las excepciones previas).-
De las excepciones previas opuestas se conferira traslado a la parte actora por el
plazo de diez dias.

Evacuado el traslado o vencido el plazo, de tratarse de una cuestién que
requiera prueba se conferird a ambas partes un plazo.comiin de seis dias para
proponer prueba. En el caso de los documentos que se quieran aportar, deberan
agregarse en el mismo acto de proponer los demas medios de prueba.

De la prueba ofrecida, el tribunal conferira un plazo comUn de tres dias para |
proponer contraprueba o prueba sobre prueba.

Una vez diligenciada la prueba de las excepciones, se conferira a las partes
un plazoe comin de seis dias para alegar.

La sentencia interlocutoria que decide sobre las excepciones previas se
adoptara fuera de audiencia.

Articulo 165 (Proposicion de pruebas).- Una vez realizados los actos de
proposicion o vencidos los plazos respectivos y resueltas las excepciones previas
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en su caso, U ofras cuestiones relevadas de oficio, siempre que el acogimiento o
relevamiento no suponga la conclusion del proceso, se conferira a ambas partes
un plazo comin de diez dias para ofrecer prueba sobre el objeto principal.

De la prueba ofrecida, el tribunal conferira un plazo comin de cinco dias para
ofrecer la contraprueba o prueba sobre prueba.

Podra ofrecerse cualquier medio probatoric no prohibido por ley y solo
podran ser ofrecidas posteriormente las pruebas claramente supervinientes o
referidas a hechos nuevos. En el caso de los documentos que se quieran aportar,
deberan agregarse en el mismo acto de ofrecer los demas medios de prueba.

Articulo 166 {Pronunciamiento sobre las pruebas).- El fribunal proveera
en una sola resolucién sobre todos los medios de prueba sobre el objeto principal,
contra prueba y prueba sobre prueba, una vez vencidos los plazos previstos en el
articulo anterior.

Al proveer sobre la prueba, el tribunal podra rechazar liminarmente las
pruebas inadmisibles, las manifiestamente innecgsarias, manifiestamente
inconducentes o manifiestamente impertinentes.

Articulo 167 (Medios de prueba).-'En todo lo no previsto en este Cadigo, y
en lo pertinente, los medios de prueba se regiran por lo establecido en el Cédigo
General del Proceso.

. Articulo 168 (Prueba mediante. absclucion de posiciones).- Los
representantes de las personas juridicas de Derecho publico y los apoderados que
comparezcan enh juicio por las mismas, no pueden ser citados a absolver
posiciones.

Sin embargo, se podra requerir de aquéllas informes escritos sobre hechos
cumplidos por las personas fisicas que las integran o representan, concernientes a
la materia en cuestion y la exhibicién y entrega de cosas o documentos en su
poder, asi como requerir el testimonio de funcionarios sobre esos hechos.

Articulo 169. (Presunciones y prueba indiciaria). No podra presumirse la
veracidad de un hecho salvo que la ley asi lo disponga.

Para tener por acreditado un hecho mediante prueba indiciaria deberan
darse necesariamente las siguientes condiciones:

a) que exista un conjunto plural de indicios convergentes;
b) que esos indicios estén debidamente probados;

¢) que sean pertinentes, esto es, directamente relacionados con el
hecho a probar de modo que éste pueda ser inferido de ese conjunto indiciario;
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d) gue no sean equivocos, o0 sea que excluyan otras hipotesis
alternativas que se hubieren propuesto;

e) que sean suficientes pa_ra'dar por verdadero el hecho que se
pretende probar;

f) que no existan indicios en contrario y, si los hubiere, se indiquen
razones que permitan descartarlos; o

g) gue se articule claramente el razonamiento probatorio por el que, a
partir de ese conjunto indiciario, se infiere la veracidad del hecho que debe ser
probado.

En todos los casos podran servir como premisas para el razonamiento
probatorio las presunciones legales, leyes cientificas y maximas de experiencia
cuya solidez este debidamente justificada.

Articulo 170. {Produccion de la prueba).- En el caso del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo no se aplican las disposiciones referidas al principio de
inmediacian, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 86 inciso segundo.

Se procurara evitar la excesiva dilacion del periodo probatorio.

El tribunal esta facultado para tener por desistida la prueba propuesta que
no fuera producida dentro de un plazo razonable por la falta de diligencia de la
parte proponente.

Articulo 171 (Alegatos y dictamen del Procurador del Estado en lo
Contencioso Administrativo).- Finalizado el diligenciamiento de la prueba, se
conferira un plazo comdn de guince dias para que las partes y terceros presenten
sus alegatos de bien probado.

Vencido dicho plazo o presentados los alegatos, se oira al Procurador del
Estado en lo Contencioso Administrativo en los casos que corresponda.

Articulo 172 (Conclusion de la causa).- Una vez oido el Procurador del
Estado en [o Contencioso Administrativo en los casos gque corresponda, o vencido
el plazo para que emita su dictamen, quedara conclusa la causa y se dispondra el
pase a estudio de los Ministros por su orden, citandose a las partes para
sentencia.

Sin embargo, el Tribunal, conclusa la causa, podra por el voto unanime a
los efectos de dictar sentencia, examinar los autos directamente en el acuerdo.

En los procesos ante los Juzgados' Letrados de lo Contencioso Anulatorio,
una vez conclusa la causa, pasaran los autos para sentencia.
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Articulo 173 (Medidas para mejor. proveer).- Después del decreto de
conclusion de la causa, quedara cerrada toda discusion; no podran admitirse
alegatos escritos ni verbales, ni producirse mas prueba ni atn por medio de
posiciones, salvo las que el tribunal creyere oportunas para mejor proveer.

La prohibicién no alcanza a la facultad de desistir de la pretensién o de la
oposicion de la pretension, o de requerir la clausura del proceso por haber sido
revocado el acto en sede administrativa por razones de legalidad.

Capitulo 3
De fas resoluciones

Articulo 174 (Providencias de mero tramite).- Las providencias de mero
tramite podran dictarse, segun corresponda, en audiencia o fuera de audiencia.

En este Gltimo caso deberan dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas
de presentadas las peticiones de las partes o las exposiciones de la oficina.

Articulo 175 (Forma de las. sentencias).- El fribunal estudiard por si
mismo los procesos, dictara personalmente la sentencia y la suscribira.

La sentencia contendra Ia fecha y la identificacion de los autos, con
mencion de las partes intervinientes y demas elementos que surjan de la caratula
del expediente.

A continuacién se establecerd, de modo claro y sucinto, el objeto del
proceso incluyendo los puntos litigiosos, los.hechos que se tienen por ciertos y los
que han sido probados, consignandose los fundamentos de derecho en cuya
virtud se les tiene por tales. '

Le seguira la exposicion de las razones juridicas en cuyo merito se aplica el
derecho y se concluird con la parte dispositiva, que se redactard en términos
imperativos.

Articulo 176 (Congruencia de las sentencias). Las sentencias deberan
corresponderse con el objeto del proceso.

Articulo 177 (Contenido de la sentencia definitiva).- La sentencia
definitiva se limitara a apreciar el acto administrativo en si mismo, confirmandolo o
anulandolo, sin modificarlo.

En el caso del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cuando no se
disponga la nulidad pero medien tres votos conformes que declaren
suficientemente justificada la causal de nulidad invocada, el Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo debera pronunciarse expresa y fundadamente acerca
de si procede reservar la accion de reparacion.

Asimismo, cuando se declare la nulidad en interés de la regla de Derecho o
de la buena administracién, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo debera
pronunciarse expresa y fundadamente acerca de si proceden los efectos
generales y absolutos de su sentencia.

El fallo se pronunciara sobre todas las causales de nulidad invocadas por el
actor o los terceros coadyuvantes con su pretension, lo que servira de orientacién
a la Administracion para su cumpiimiento.

Articulo 178 (Obligacién de publicidad).- Cuando el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo disponga la anulaciéon de un. acto administrativo con
efectos generales y absolutos, deberd comunicar la sentencia a la Direccion
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPQO) a los efectos de darle
publicidad en la Seccidn Documentos del Diaric Oficial'y agregando la siguiente
constancia en la publicacion electronica del acto respectivo'y de cada una de sus
disposiciones: “Anulado por sentencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrative con efectos generales y absolutos”.

A tales efectos, IMPO requerira al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
la remisidn de aquellas sentencias firmes que declararon la nulidad total o parcial
de actos administrativos con efectos generales y absolutos, desde el afio 1985 a la
fecha.

En cumplimiento de este cometido, IMPO debera mantener actualizado el
contenido de toda la normativa que edita y publica en el Diario Oficial y en el
Registro Nacional de Leyes y Decretos, en todos sus formatos accesibles,
haciendolo constar en ia publicacion electrénica en la forma establecida
precedentemente.

Articulo 179 (Plazo para dictar sentencia de los tribunales
unipersonales).- Los plazos para dictar seniencia seran de quince dias si se
tratare de una sentencia interlocutoria y de treinta dias si se tratare de la sentencia
definitiva, contados a partir de que hayan sido puestos los autos al despacho a
tales efectos. Si entre esa fecha y la de [a Ultima actuacion mediaran mas de diez
dias, el plazo comenzara a correr desde la Ultima actuacion.

Lo dispuesto en el inciso anterior no rige para el caso de las sentencias
interlocutorias que deban dictarse en audiencia. En este caso, la sentencia
interlocutoria debera dictarse en la audiencia respectiva o, cuando la complejidad
del asupto lo justifique, en una prérroga a realizarse dentro del plazo maximo de
quince dias.

Articulo 180 (Plazos de estudio de los miembros del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo).- Los miembros del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo dispondran para estudiar el asunto de un plazo de cuarenta y cinco
dias, que empezara a correr desde el dia siguiente al de la fecha en que fueron
pasados los autos a ese efecto, seglin nota de Secretaria.

Si entre la fecha de devolucion de los autos por un Ministro y la nota de
Secretaria pasando el expediente a estudio del que le sigue, mediaren mas de
diez dias, dicho piazo empezard a correr, no desde la fecha de la nota de
Secretaria, sino desde la devolucion. '

De igual modo, si entre la fecha de la Gltima actuacion y la nota de la
Secretaria pasando los autos a estudio de un Ministro mediaren mas de diez dias,
el plazo indicado empezara a correr desde la Ultima actuacion y no desde la nota
de la Secretaria.

Tratdndose de sentencias interlocutorias el término para estudio sera de
treinta dias.

Articulo 181 (Plazo para el dictado de sentencia por el Tribunal de lo
Contencioso Administrafivo).- Devuelto el expediente por el Ministro a quien
haya correspondido estudiarlo en tltimo término se pondran los autos al acuerdo,
que debera realizarse dentro del plazo maximo de cinco dias.

La sentencia debera ser dictada dentro de los veinte dias siguientes.

Articulo 182 (Suspension de los plazos).- Los plazos para estudio y para
dictar sentencia se suspenden por licencias de los magistrados, las Ferias y la
Semana de Turismo.

Las diligencias para mejor proveer, asi como las demas indispensables que
correspondieren, suspenderan los plazos respectivos; pero cumplidas gue sean,
se computara el tiempo transcurrido hasta que se dispuso la diligencia.

Sdlo una vez podra suspenderse el plazo respectivo por tal motivo.

Articulo 183 (Computo al sustituto).- Al integrante que, por cualquier
causa, entre a conocer de un asunto en sustitucion de otro no se le computara el
plazo transcurrido durante la actuacion del sustituido.

Articulo 184 (Ampliacién de plazo).- El Juez podra solicitar al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, antes de transcurrido el dltimo quinto de cada uno
de los plazos establecidos, ampliacién del plazo, con remision de los autos, lo que
se acordara por una sola vez si se entendieren fundadas las razones expuestas.
El plazo respectivo se continuard computando desde que se hubieren recibido
nuevamente los autos en el tribunal del titular peticionante.

Los Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo podran solicitar
al respectivo cuerpo igual ampliacién del plazo para estudio, el que podra
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concederlo por Unica vez si excepcionalmente encuentra motivo fundado, en
resolucion que dictaran los otros Ministros, dejadndose la debida constancia en los
autos.

Articulo 185 (Sanciones). El Tribunal de lo Contencioso Administrativo
reglamentara el control efectivo del cumplimiento de esos deberes y el de la
aplicaciéon de las sanciones que correspondan en caso de incumplimiento,
aplicando, conforme al principio de proporcionalidad, las siguientes:

a) observacion;

b) apercibimiento y censura en forma oral ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, labrandose acta de la respectiva diligencia; o

C) suspension.

La omisién y el afraso reiterados en el pronunciamiento de las sentencias,
constituira falta grave que determinara la aplicacién de las sanciones de
suspension y, en caso de persistencia en el incumplimiento, de destitucién por
omision.

Articulo 186 (Mayoria para el dictado de las sentencias del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo).- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo
podra funciohar con tres miembros, pero deberan concurrir los cinco para dictar la
sentencia definitiva.

Para pronunciar la nulidad del acto impugnado por lesién de un derecho
subjetivo y resolver las contiendas de competencia y las diferencias bastara la
simple mayoria.

En los demas casos, para pronunciar la nulidad del acto, se requeriran
cuatro votos conformes. Sin embargo, el Tribunal reservara a la parte demandante
la accidon de reparacion, si tres votos. conformes declaran suficientemente
justificada la causal de nulidad invocada.

Tratandose de interlocutorias, el asunto sera estudiado y resuelio por tres
de los miembros del Tribunal, requiriéndose la unanimidad de votos para
pronunciar sentencia.

Las providencias de mero framite podran ser dictadas por uno de los
ministros.

Articulo 187 (Discordia parcial).- Cuando en una misma sentencia deban
resolverse distintas cuestiones y se suscitaren discordias parciales, se considerara
alcanzado el niumero de votos para dictarla si sobre cada una de ellas se obtienen
los votos necesarios establecidos en este Codigo.
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Articulo 188 (Efectos materiales de la sentencia).- Los actos anulados
por sentencia de los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa pasada
en autoridad de cosa juzgada quedan extinguidos de pleno Derecho.

La anulacién de los actos productores de efectos generales no implica la
extincién de los actos firmes y estables dictados en aplicacion del impugnado, ni
de los derechos adquiridos directamente al verificarse el supuesto de hecho
previsto en aquél que no resulten incompatibles con el derecho del recurrente, sin
necesidad de acto de ejecucion alguno.

La anulacion de los actos de aplicacion de actos generales impugnados por
vicios de estos Gltimos, no implicara ia nulidad del acto general salvo que el
Tribunal lo declare expresamente. En fal caso, la nulidad tendra efectos generales
y absolutos.

Las irregularidades de fondo causantes de nulidad de los actos que
resuelven los recursos administrativos afectan también al acto impugnado.

Las irregularidades ocurridas. en los actos de procedimiento recursivo no
causan hulidad si cumplen con el fin que los determina y si no se hubieren
disminuido las garantias del proceso o provocado indefension.

Articulo 189 (Efectos subjetivos de la sentencia).- Las sentencias de [os
organos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa pasadas en autoridad de
cosa juzgada que confirmen el acto administrativo impugnado, tendran efecto
anicamente entre las partes del proceso en que se dictaren.

Las sentencias de los o6rganos de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa pasadas en autoridad de cosa juzgada que anulen el acto
administrativo impugnado, tendran efecto entre las partes salvo en aquellos casos
en que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo les haya atribuido efectos
generales y absolutos. '

A los terceros cuya situacion juridica subjetiva derive del acto sometido a
proceso de anulacion, solo les serd oponible la sentencia anulatoria si fueron
citados o intervinieron espontaneamente en dicho proceso, salvo en aquellos
casos en que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo haya atribuido efectos
generales y absolutos al fallo.

Articulo 190 (Efectos temporales de la sentencia).- Las sentencias de los
organos de la Justicia Contencioso Administrativa que anulen el acto
administrativo impugnado tendran efectos retroactivos al momento del dictado del
acto o de la ocurrencia de la irregularidad causal si ella se hubiese producido en el
procedimiento previo a su dictado.

Cuando la irregularidad refiera a las formalidades exigidas a los actos o
tramites del procedimiento administrativo previo, el tribunal debera sefalar si la
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Administracién conserva la potestad de recomponerlo a los efectos de dictar un
acto legitimo. No sera admisible la recomposicién de un procedimiento ya
reconstituido.

Articulo 191 (Obligacion administrativa y jurisdiccional de cumplir las
sentencias anulatorias).- Todas las Administraciones publicas estan obligadas a
cumplir las sentencias anulatorias firmes, de modo que se restaure efectivamente
el orden juridico violado y se reconstituya la situacion que emstma si nunca se
hublese dictado el acto anulado.

Todas las autoridades jurisdiccionales deberan respetar los failos dictados
por los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Los actos administrativos anulados, los reiterativos total o parcialmente de
aquéllos o los dictados en contravencion de fallos anulatorios, careceran de
eficacia y, en consecuencia, seran desaplicados cualquiera sea la jurisdiccion en
la que se pretenda ejecutarlos sin que sea necesario recurrirlos
administrativamente. '

Arficulo 192 (Ejecucion de las sentencias).- Serd competente para la
ejecucion el tribunal que dictd la sentencia anulatoria en primera o Unica instancia.

A peticion de parte, el tribunal podra determinar el plazo de cumpiimiento.

Si transcurrido el plazo fijado, la sentencia no se hubiere cumplido total o
parcialmente a peticibn de la parte actora, el tribunal competente para la
gjecucion adoptara todas las medidas que estlme pertinentes para el cumplimiento
del fallo anulatorio.

[

Sin que la enumeracion tenga caracter taxativo, podra;

a) Intimar el cumplimiento inmediato de la sentencia en la forma
establecida en el Cédigo General del Proceso, bajo apercibimiento de las
conminaciones econémicas y personales que correspondan.

b) Imponer el pago de conminaciones econdmicas a la
Administracion omisa y a los funcionarios responsables -del cumplimiento en su
caso, cuyo producido se destinara al funcionamiento de los o6rganos de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

¢) Dar cuenta del incumplimiento de la. sentencia a la Fiscalia
General de la Nacion si estimare que la resistencia a lo dispuesto puede configurar
un tipo penal.
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Capitulo 4
De los medios impugnativos

Articulo 193 ({Impugnabilidad de las resoluciones).- Todas las
resoluciones son impugnables, salvo disposicion expresa en contrario.

Puede renunciarse, en forma expresa o tacita, al derecho a impugnar, una
vez que este se actualice, independientemente de la aceptacion de la otra parte.

Articulo 194 (Legitimacion para impugnar).- Tienen legitimaciéon para
impugnar las resoluciones las partes y los terceros, asi como sus sucesores, a los
que la resolucioh cause un perjuicio, aungque éste sea parcial.

Articulo 195 (Medios impugnativos).- Los medios para impugnar las
resoluciones de los Organos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa son,
segun corresponda, los recursos de aclaracion, ampliacion, reposicién, queja,
apelacién y revision.

También constituyen medios impugnativos el incidente de nulidad, las
excepciones previas, la oposicion a la providencia con citacidén y todo otro medio
impugnativo previsto por la ley.

Articulo 196 (Recursos de .aclaracién, ampliacion, reposicion,
apelacién y queja).- Los recursos de aclaracién, ampliacion, reposicion,
apelacion y queja se regiran por lo previsto en el Cédigo General del Proceso, en
lo pertinente y salvo disposicion en contrario establecida en este Cédigo.

Articulo 197 (Recurso de revision).- Confra las sentencias definitivas o
interlocutorias con fuerza de definitivas de Unica instancia, o contra las de segunda
instancia cuando ésta proceda, correspondera el recurso de revision, que solo
podra interponerse cuando se presenten elementos de juicio que, por su
naturaleza, puedan determinar la modificacién de la sentencia, y de los cuales no
hubiese podido hacer uso el recurrente durante el proceso. Este Gltimo  extremo
sera probado, si correspondiere, en forma breve y sumaria.

El Tribunal podra rechazar de plano el recurso interpuesto cuando a su
juicio resultare manifiesta su improcedencia.

El recurso debera interponerse directamente ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo dentro de los quince dias contados desde el siguiente
al de la nofificacion de la sentencia de (nica o segunda instancia, segtin
corresponda.

Del recurso interpuesto se dara traslado a la contraparte por el plazo de
quince dias contados desde el siguiente al de la notificacion del auto que lo
confiere.
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Evacuado que fuere el fraslado o vencido el plazo respectivo, si la cuestion
fuera de hecho, se dispondra un plazo comun de diez dias para proponer prueba.
Ante la prueba propuesta, se dispondra un plazo de cinco dias para proponer
contraprueba o prueba sobre prueba. Producida la prueba el tribunal dispondra
que [as partes aleguen en el plazo comin de diez dias. Realizados los alegatos o
vencido el plazo, sera oido el Procurador del Estado. Emitido su dictamen o
vencido el plazo, se citara para sentencia.

La sentencia que decida el recurso de revision solo sera susceptible de los
recursos de aclaracion o ampliacion.

Capitulo 5 _
De ofros modos de terminar el proceso

Articulo 198 (Desistimiento de la pretensién).- El actor podra desistir de
la pretension antes de recaer sentencia gjecutoriada.

Si los demandantes fuesen varios, el juicio continuara respecto de aguellos
gue no hubiesen desistido.

Articulo 199 (Desistimiento de la oposicién a la pretension).- El
demandado podra desistir de la oposicién que hubiere formulado, en cualquier
estado del proceso anterior a la sentencia ejecutoriada.

Tal desistimiento se tendra como allanamiento a la pretension del actor y se
regulara por las normas de aquél.

Articulo 200 (Extincion del objete).- Si antes de pronunciada la sentencia
la Administracion demandada revocara el acto por las razones de ilegitimidad
invocadas, comprobada fehacientemente la eliminacion del agravio, se dispondra
la clausura y archivo de los procedimientos a peticion de cualquiera de las partes y
aln de oficio si el tribunal tuviera conocimiento auténtico de la referida situacion.

Articulo 201 (Perencion de la instancia).- Se extinguira la instancia por
perencion, declarable de oficio o a peticién de parte, cuando no se instare su curso
dentro del plazo de un afio en primera o Unica instancia y de seis meses en todos
los demas casos, incluidos los incidentes.

Los plazos se contaran desde el primer dia habil siguiente al de la
notificacién de la ultima providencia que se hubiera dictado o desde el primer dia
habil siguiente al de la practica de la Gltima diligencia.

Para el cdmputo de esos plazos no se contara el tiempo que el proceso
hubiere estado paralizado por acuerdo de partes homologado por el tribunal.
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No operara la perencion cuando la paralizacion del proceso sea debida a
causa de fuerza mayor que los litigantes no hayan podido superar con los medios
procesales a su alcance.

La perencion opera de pleno derecho; no obstante, no podra ser declarada,
ni de oficio ni a peticién de parte, luege de que se hubiere realizado algln acto,
por cualquiera de los sujetos del proceso, gue importe su reanudacion.

La providencia interlocutotia que declare la perencién sera susceptible de
los recursos de repaosicion y apelacion en su caso; la providencia que no hace
lugar a la declaracién de perencién sblo sera susceptible del recurso de
reposicion.

En primera instancia, la perencion hace ineficaces los actos cumplidos y
restituye las cosas al estado que tenian antes de la demanda. El plazo de
caducidad para proponer la demanda correrd como si la interrupciéon no se hubiera
producido.

En segunda instancia o en instancia de revision, la perencién deja firme fa
sentencia recurrida. '

No obstante, las pruebas producidas en un proceso extinguido por
perencidn conservaran su validez en cuaiquier otro proceso posterior, de acuerdo
con las reglas de la prueba frasladada.

Titulo V1l
Del proceso relativo a las
contiendas de competencia vy diferencias

Articulo 202 (Contiendas del inciso 1° del articulo 313 de Ila
Constitucion).- Las contiendas de competencia y las diferencias previstas en el
inciso 1° del articulo 313 de la Constitucién, podran ser sometidas a resolucion del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo por cualquiera de los o6rganos
interesados, mediante peticioén fundada, con los antecedentes respectivos.

Articulo 203 (Contiendas del inciso 2° del articulo 313 de la
Constitucion).- Pianteada una contienda o diferencia entre los miembros de las
Juntas Departamentales, Directorios o Consejos de los Entes Autdbnomos o
Servicios Descentralizados, en las condiciones previstas en el inciso 2° del articulo
313 de la Constitucién, el organo respectivo, a pedido de cualquiera de sus
miembros, sometera el asunto a resolucién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, expresando las razones que se hayan expuesto durante la
deliberacién, con los antecedentes del caso o copia autenticada de los mismos.
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Articulo 204 (Procedimiento).- Las contiendas referidas en los articulos
anteriores se sustanciaran por la via de los procesos incidentales fuera de
audiencia.

LBROIV
NORMAS DE APLICACION

Articulo 205 (Vigencia).- El presente Codigo entrard en vigencia a los
noventa dias corridos a contar desde el dia siguiente al su publicacién en el Diario
Oficial.

Articulo 206 (Aplicacion de normas procesales).- Las normas procesales
se aplicaran a los procesos iniciados a partir de su vigencia.

Articulo 207 (Normaiiva subsidiaria).- En todos los puntos no regulados
expresamente por este Codigo, se estard a lo dispuesto en las normas que
correspondan de la Ley Organica de la Judicatura y de Organizacion de los
Tribunales y del Coédigo General del Proceso, normas concordantes y
modificativas, en lo pertinente.

Articulo 208 {Improcedencia de la conciliacion previa).- No procedera la
conciliacién previa para los procesos gue tramiten ante los ftribunales de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulo 209 (Gratuidad del acceso a Base de Datos).- El acceso a la
Base de Datos del Servicio de Informatica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo estara disponible para todos los interesados en forma gratuita, en la
forma y oportunidad que determine el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 210 (Derogaciones).- Derogase el decreto ley N° 15.524 de 9 de
enero de 1984 y sus modificativos, la ley N° 15.869 de 22 de junio de 1987 y sus
modificativas, la ley N° 20.010 de 10 de diciembre de 2021, los articulos 453, 454,
455, 456, 457, 459, 483, 464, 465 y 466 de la ley de Rendicidén de Cuentas 2023, y
toda otra norma que, directa o indirectamente, se oponga al presente Codigo.

- -
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la finalidad de llevar a la practica una reforma integral de todos los
procesos que se tramitan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y sus
framites previos, a través del articulo 14 de la ley N° 20.010, promulgada el 10
de diciembre de 2021, se dispuso la creacion de una “Comision para la Reforma
del Sistema Contencioso Anulatorio”

l.a norma dispuso que dicha Comisién estaria integrada por:
» Dos representantes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

* Dos representantes de la Facultad de Derecho de la Universidad de la
Republica.

« Un representante designado en acuerdo por las Facultades de Derecho
de las Universidades privadas que cuenten con ella.

* Dos representantes del Colegic de Abogados del Uruguay.

A su vez, cada representante tiene dos alternos designados de la misma
manera que el titular, quienes pueden participar con voz, pero sin voto en las
deliberaciones. La Comision tenifa la responsabilidad de elaborar un
anteproyecto de ley en el plazo de un afto a partir de su constitucién, debiendo
elevar su texto a la Presidencia de la Asamblea General, junto con los informes
que considerara pertinentes.

En cumplimiento de esta norma, la Comisidon quedd formalmente
constituida, el dia 13 de abril del afio 2023,

La referida Comision para la Reforma del Sistema Contencioso Anulatorio
quedd integrada por los siguientes miembros titulares:

» Ministros Selva Klett y Luis Maria Simon, designados por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. '

» Dres. Carlos E. Delpiazzo y Gabriel Valentin, designados por el Directorio
del Colegio de Abogados del Uruguay.

» Dras. Cristina Vazquez y Alicia Castro, designadas por Resolucién del
Consejo de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica.

. Dra. Graciela Ruocco, designada por tas Facultades de Derecho de las
Universidades privadas. '

Como miembros alternos, se designaron:;

» La Ministra Rosina Rossi por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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» Los Dres. Felipe Rotondo, Miguel Pezzutti, Santiago Pereira Campos vy
Magdalena Prato por el Colegio de Abcgados del Uruguay.

Con fecha 30 de octubre de 2023, en cumplimiente del mandato legal
gstablecido, la Comisidn remitié a la Presidencia de la Asamblea General un
anteproyecto de ley de reforma integral que le fue encomendado.

' Segln se narra en la fundamentacién que acompafia al anteproyecto, la
Comision completd la primera etapa de su labor con el tiempo necesario para
formular la correspondiente propuesta antes del plazo constitucional para el
envio dei mensaje de Rendicién de Cuentas, por parte del Poder Ejecutivo, lo
que resultaba imprescindible debido a que la parte organica de la reforma
condiciona las soluciones procesales y requiere la creacion de cargos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 320 de la Constitucién, que contempla
la creacion de d&rganos inferiores dentro de la jurisdiccidn contencioso
administrativa.

Siguiendo lo establecido en el articulo 220 de la Constitucion, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, por unanimidad de sus cinco miembros,
respaldé la propuesta de la Comisién para la Reforma del Sistema Contencioso
Anulatorio y envié un mensaje al Poder Ejecutivo proponiendo ias disposiciones
de naturaleza presupuestal que consideraron necesarias.

Asu vez, el mensaje remitido por el Poder Ejecutivo a la Asamblea General
adoptd la iniciativa del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, realizando
algunas modificaciones sin afectar la esencia de la propuesta.

l.os articulos 450 a 466 de la ley de Rendicion de Cuentas promulgada en
el afio 2023 (Ley N° 20.212) consagraron el primer paso de la reforma que ahora
se propone completar.

Seglin expresan los miembros de la Comision redactora, al elaborar el
anteproyecto, tuvieron en cuenta la realidad impuesta por la necesidad de
prevenir un colapso del sistema de control del poder confiado al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Segln expresan, este tribunal, creado en Ia
Constitucion de 1952, se enfrenta en la actualidad a una realidad que difiere
significativamente de la considerada por los constituyentes hace mas de 70 afios.

En ese sentido, se destaca que el régimen organico y de funcionamiento
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA), con algunas modificaciones
menores, sigue siendo el establecido por el decreto ley N° 15.524, promulgado
el 9 de enero de 1984, Esta norma es |a unica de su tipe que se mantiene vigente
desde el perfodo de facto, ya que, tras el restablecimiento de la democracia, se
sancionaron sucesivamente ofras leyes relevantes por parte del Poder
l.egislativo, como la Ley Organica de la Judicatura y Organizacién de los
Tribunales N° 15.750, el Cédigo General del Proceso o el Cadigo del Proceso
Penal, entre otras.
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De acuerdo con lo expresado por ios integrantes de la Comisién redactora,
su labor implicd la recopilacion y consideracién de multiples iniciativas
estudiadas y articuladas desde el retorno de la democracia. Estas propuestas
provinieron del Poder Ejecutivo, la Facultad de Derecho de la Universidad de la
Republica, el Colegio de Abogados del Uruguay y el propic Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. El objetivo era adecuar y jerarquizar la Justicia
Administrativa como un sistema organico.

En la primera etapa del trabajo de la Comisién, se propuso la creacioén del
minimo de cargos para comenzar a conformar el sistema orgénico previsto por
la Constitucion (articulo 320). Ademas, se considerd la dotacién de las partidas
necesarias para asegurar su instalacién y puesta en marcha, asi como la
detérminacion de las reglas imprescindibles para que puedan empezar a
funcionar.

El plantec de la Comision para la Reforma del Sistema Contencioso
Anulatorio se basé en tres pilares fundamentales:

a) Creacion de Juzgados de lo Contencioso Anulatorio: Estos juzgados,
asistidos por una Oficina comun equipada con los recursos tecnologicos
necesarios, garantizarfan el acceso a la jurisdiccién para todas las personas, sin
importar su ubicacién en el territorio de la Republica.

b) Delimitacién de competencias y estatuto de magistrados: Se
establecerian las competencias de estas nuevas sedes, asl como el estatuto de
los magistrados y el personal correspondiente. Ademas, se definirian las reglas
procesales de manera transitoria hasta la aprobacion de la reforma integral que
se propone en la actualidad.

c) Asignacion de recursos presupuestales minimos: Se preverfan los
recursos presupuestales minimos necesarios para iniciar las funciones
correspondientes a la primera etapa de la mencionada reforma.

En la segunda etapa, la Comision avanzé en la estructuracién de un
verdadero Cdédigo, que formalmente se. divide en cuatro grandes partes
denominadas Libros, a su vez subdivididos en Titulos y Capitulos. Estas partes
abarcan las siguientes areas: normas generales, normas de organizacion,
normas procesales y normas de aplicacion.

En base a que las soluciones propuestas obtuvieron un consenso
mayoritario entre los titulares y alternos de la Comisién, y considerando que se
plasmao en el proyecto la opcion respaldada por la mayorfa, podemos afirmar que
el texto refleja un sdélido consenso entre los academicos especialistas en la
materia que formaron parte de la Comision.

En virtud de lo antes expresado, y a los efectos de que se inicie su
tratamiento, los miembros de la Comision de Constitucion y Legislacion del
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Senado, pertenecientes a todos los partidos politicos con representacion en este
Cuerpo hemos acordado presentar y dar estado parlamentario al proyecto
elaborado por la Comisidn para la Reforma del Sistema Contencioso Anulatorio,
creada por el articulo 14 de la Ley N° 20.010, y cuya fundamentacion se adjunta.
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Montevideo, 30 de octubre de 2023.

Sra. Presidenta

de la Asamblea General
Esc. Beatriz Argimon
Presente.-

De nuestra mayor consideracion:

La Comision para la Reforma del Sistema Contencioso Anulatorio, en
cumplimiento del mandato contenido en el art. 14 de la ley N° 20.010 de 10 de
diciembre de 2021, tiene el honor de poner a consideracién del Poder Legislativo el
anteproyecto de ley de reforma integral que le fuera cometido.

i
CUMPLIMIENTO DEL MANDATO LEGISLATIVO

En virtud de la citada norma legal se dispuso: “Crease una Comision para la
Reforma del Sistema Contencioso Anulfatorio, con el cometido de elaborar una reforma
integral de fodos los procesos que se tramifan anie el Tribunal de fo Confencioso
Administrativo y sus tramites previos, integrada por dos representantes del Tribunal de
lo Contencioso Administralivo, dos representantes de la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica, un represenfante designado en acuerdo por las
Facultades de Derecho de las Universidades privadas que cuenten con ella, y dos
representantes del Colegio de Abogados del Uruguay. Cada representanfe contara con
dos alfernos designados del mismo modo que el fitular, fos que podran participar con
voz pero sin voto en las deliberaciones. Dicha Comision debera elaborar un
anteproyecto de ley en el plazo de un afio a contar de su constitucion, debiendo elevar
su texto a la Presidencia de la Asamblea General conjuntamente con los informes que
entienda pertinentes”.

En aplicacion de dicha horma, la Sra. Vicepresidenta de la Republica instal6 la
Comision en la sede del Poder Legislativo el dia 13 de abril del corriente afio 2023.

Dicha Comisién quedd integrada por los siguientes miembros titulares: Ministros
Selva Klett y Luis Maria Simon, designados por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Dres. Carlos E. Delpiazzo y Gabriel Valentin, designados por el
Directorio del Colegio de Abogados del Uruguay, Dras. Cristina Vazquez y Alicia Castro,
designadas por Resolucion del Consejo de la Facultad de Derecho de la Universidad de
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la Republica, y Dra. Graciela Ruocco, desighada por las Facultades de Derecho de las
Universidades privadas.

Como miembros alternos fueron designados la Ministra Rosina Rossi por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y los Dres. Felipe Rotondo, Miguel Pezzultti,
Santiago Pereira Campos y Magdalena Prato por el Colegio de Abogados del Uruguay.

!
ETAPAS CUMPLIDAS

Vuestra Comision para la Reforma del Sistema Contencioso Anulatorio trabaj6 de
continuo todos los miércoles durante los meses de abril a octubre, asistiendo a las
sesiones sus miembros titulares y a la mayoria de ellas tambiéen los alternos, ademas
de invitados.

Apenas instalada, la Comision resolvié dividir su trabajo en dos grandes partes,
la organica y la procesal.

Asi se debid proceder ya que, si bien el plazo conferido por la norma legal
transcripta para la elaboracion del anteproyecto de ley de Reforma del Sistema
Contencioso Anulatorio fue de un afio a contar de su constitucion {(verificada el 13 de
abril de 2023), la Comisidn debidé completar la primera etapa de su labor en el menor
tiempo posible para poder formular la correspondiente propuesta antes del plazo
constitucional para el envio del mensaje de Rendicién de Cuentas.

~ Ello fue asi por cuanto la parte organica de la reforma necesaria condicicona las
soluciones procesales y requeria la creacién de cargos, por lo que la Comisidn dedicé
sus primeras sesiones de trabajo a la resolucion de dicha tematica tendiente a cumplir
con la prevision del art. 320 de la Constitucién, que contempla la imprescindible
creacion de organos inferiores dentro de la jurisdiccion contencioso administrativa.

De acuerdo con lo previsto en el art. 220 de la Constitucion, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, por unanimidad de sus cinco integrantes naturales, hizo
suya la propuesta de la Comision y dirigié mensaje al Poder Ejecutivo proponiendo las
mas imprescindibles disposiciones de naturaleza presupuestal.

A su vez, el mensaje del Poder Ejecutivo a la Asamblea General hizo suya la
iniciativa del Tribunal de lo Contencioso Administrativo con algunas reducciones
presupuestales pero sin afectar la esencia de la propuesta.

Cumplido el tramite parlamentario del proyecto de iey de Rendicion de Cuentas
2023, promulgado en noviembre de 2023, cuyos arts. 450 a 466 consagraron el primer
paso de la reforma que ahora se propone completar.
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Il
CARACTERISTICAS DE LA REFORMA

Para el cumpiimiento de su cometido, vuestra Comision para la Reforma del
Sistema Contencioso Anulatorio considerd la realidad impuesta por la necesidad de
prevenir un colapso del sisiema de control del poder confiado al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, el cual, creado en la Constitucion de 1952, se ve
enfrentado al presente a una realidad que dista mucho de la considerada por los
constituyentes hace mas de 70 afios.

Es que el régimen organico y de funcionamiento del TCA sigue siendo (con leves
modificaciones) el establecido por el decreto ley N° 15.524 de 9 de enero de 1984, que
es |la Unica norma de su tipo que se mantiene vigente desde el periodo de facto ya que,
restablecida la democracia, se sancionaron sucesivamente por el Poder Legislativo,
entre otras:

. a) la Ley Organica de ila Judicatura y Organizacion de los Tribunales N°
15.750 de 24 de junio de 1985;

b) el Codigo General del Proceso aprobado por la ley N° 15.982 de 18 de
octubre de 1988 actualizado posteriormente por la ley N° 19.090 de 14 de junio de
2013;

c) el Codigo del Proceso Penal aprobado por la ley N° 19.293 de 19 de
diciembre de 2014 y reiteradamente reformado; y

d) el nuevo régimen del Ministerio Pablico configurado como Servicio
Descentralizado en virtud de la ley N° 19.334 de 14 de agosto de 2015, complementado
luego por la ley N° 19.483 de 5 de enero de 2017.

Asimismo, vuestra Comision recopild y trabajo considerando las multiples
iniciativas estudiadas y articuladas desde el retorno de la democracia por el Poder
Ejecutivo, por la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica, por el Colegio
de Abogados del Uruguay y por el propio Tribunal de lo Contencioso Administrativo
-para adecuar y jerarquizar a la Justicia ‘Administrativa como sistema organico (ver
resefia en: Carlos E. DELPIAZZO - "Texto Ordenado del decreto ley organico del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo”, F.C.U., Montevideo, 2022, pags. 11 a 22).

Asi, en la primera etapa, se propuso la creacién del minimo de cargos para
comenzar a conformar el sistema organico querido por [a Constitucion (art. 320), la
dotacion de las partidas que aseguren su instalacion y puesta en marcha, y la
determinacion de las reglas imprescindibles para que puedan empezar a funcionar.

El planteo de la Comisidn se sustenté en tres pilares fundamentales, a saber:
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a) la creacion de 4 Juzgados de lo Contencioso Anulatorio {reducidos por
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo a 2 Juzgados) que, auxiliados de una Oficina
comun dotada de los recursos tecnolégicos imprescindibles, pueda hacer verdad la
accesibilidad a la jurisdiccion de fodas las personas, cualquiera sea el lugar del territorio
de la Republica en el que se encuentren;

b) la delimitacion de la competencia de dichas nuevas Sedes, el estatuto
de los magistrados y del personal respectivo, y las reglas procesales a aplicar
transitoriamente hasta la aprobacién de la reforma integral que ahora se plantea; y.

¢) la previsidn de los minimos recursos presupuestales para hacer posible
el inicio de funciones correspondientes a la primera etapa de la mentada reforma.

A su vez, en la segunda etapa, se avanzé en la estructuracion de un verdadero
Codigo que, desde el punto de vista formal, se condensa en cuatro grandes partes
(lamadas Libros, divididos en Titulos y Capitulos), segun se desarrollara mas adelante:

a) normas generales;

b) normas de organizacion;
€) normas procesales; y

d} normas de aplicacion.

Las soluciones proyectadas respondieron en la inmensa mayoria de los casos al
consenso de titulares y alternos en la Comisién. En los casos en que se plantearon
distintas alternativas para un articulo, se escogié la gue conté con el apoyo mayoritario,
consighandose en acta los fundamentos de las posiciones esgrimidas.

v
CONTENIDO DE LAS NORMAS GENERALES

El anteproyecto de ley comienza proclamando en su Libro | dos aspectos basicos
del nuevo sistema de control jurisdiccional que se propone:

a) que la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera ejercida por el
Tribunal de [o Contencioso Administrativo (articulo 307 y siguientes de la Constitucion)
y los tribunales inferiores que la ley determine (articulo 320 de la Constitucién); y

- b) que las pretensiones propias de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa no excluyen todas las demas, sean de naturaleza provisional cautelar,
declarativa, constitutiva o de condena a dar, hacer o no hacer, que se puedan plantear
contra las entidades publicas estatales ante los tribunales competentes del Poder
Judicial.
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Seguidamente, teniendo en cuenta que el Derecho Administrativo se caracteriza
por su mutabilidad, imprescindible para su adecuacion a las cambiantes necesidades
de la sociedad a la que la Administracion debe servir con foco en la centralidad de la
persona humana, se explicitan dos conjuntos de principios en forma no taxativa:

a) por una parte, se establece que los 6rganos de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa actuaran con ajuste a los siguientes principios: tutela
jurisdiccional efectiva, debido proceso, universalidad de acceso al proceso, iniciativa de
parte, igualdad de partes, contradiccion, imparcialidad, duracién razonable, publicidad y
buena fe procesal; y

b) por ofra parte, con fuente en el célebre art. 103.1 de la Constitucion
espafola de 1978 y ampliando la enumeracion contenida en el art. 2° del Decreto de
procedimiento administrativo N° 500/991 de 27 de setiembre de 1991, se prevé que las
Administraciones publicas procuraran en todos los casos servir con objetividad al
interés general, con sometimiento pleno a la regla de Derecho y ajustando su actuacién
a los siguientes principios: tutela administrativa efectiva, legalidad objetiva, impulsion de
oficio, verdad material, economia, celeridad y eficacia, informalismo en favor del
administrado, flexibilidad y ausencia de ritualismo, trascendencia, debido procedimiento,
duracion razonable, imparcialidad, contradictorio integral, buena fe, motivacién de las
decisiones, gratuidad, interdiccion de la arbitrariedad, transparencia y razonabilidad.

La importancia de estas disposiciones introductorias es vital ya que, como bien
se ha dicho, ellos son los “soportes primarios estructurales del sistema entero del
ordenamiento juridico” (asi: Mariano R. BRITO - “Derecho Administrativo. Su
permanencia, contemporaneidad, prospectiva”, U.M., Montevideo, 2004, pag. 37 y
sigtes.) ya que "en todo sistema juridico hay cantidad de reglas de gran generalidad,
verdaderamente fundamentales, en el sentido de que a ellas pueden vincularse, de un
modo directo o indirecto, una serie de soluciones expresas del Derecho positivo a la vez
que pueden resolverse, mediante su aplicacion, casos no previstos, que dichas normas
regulan implicitamente” (asi: Alberto Ramén REAL - "Los principios generales de
Derecho en la Constitucién uruguaya”, Montevideo, 1965, pag. 16, y en AAV.V. - “Los
principios generales de Derecho en el Derecho uruguayo y comparado’, F.C.U.,,
Montevideo, 2001, pag. 87 y sigtes.).

Consecuente con ello, se establece en art. 5° que “La interpretacion de las
disposiciones de este Codigo o, en su caso, la integracion de las normas necesarias
para resolver cuestiones procesales o. sustantivas que se susciten en los procesos
contencioso administrativos, debera hacerse conforme a las disposiciones de la
Constitucion y de las leyes, los principios generales de Derecho y las reglas de Derecho
analogas, teniendo en cuenta las doctrinas mas recibidas y la jurisprudencia’.
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V'
CONTENIDO DE LAS NORMAS DE ORGANIZACION

El Libro II trata de la organizacién del sistema organico de la Justicia
Administrativa y se divide en 3 Tituios que comprenden 7 Capitulos:

Titulo |

De la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
Capitulo 1

Del Tribunal de fo Contencioso Administrativo

‘ Capitulo 2

De los tribunales inferiores
Capitulo 3
De la Procuraduria del Estado en o Contencioso Administrativo
Capitulo 4
De la Defensocria Publica en lo Contencioso Anulfatotio

Titulo 11

De la competencia de los érganos de Ia

Jurisdiccién Contencioso Administrativa
Capitulo 1

Del Tribunal de lo Confencioso Administrafivo
Capitulo 2
De los tribunales inferiores
Capitulo 3
Del régimen de funcionamiento

Titulo Il
Del estatuto de los magistrados vy del personal

Como puede verse, en el Titulo | se regula la organizacion y funcionamiento del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo (Capitulo 1) y de los iribunales inferiores
(Capitulo 2) que, por ahora, son los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio,
quedando abierta la posibilidad de que en el futuro el Poder Legislativo pueda crear
mas Juzgados y un Tribunal de Apelaciones con especializacion en la materia.

El esquema basico, ya adelantado en las normas aprobadas en la ley de
Rendicidén de Cuentas se sustenta en las siguientes bases:

a) el Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocerd en instancia
Unica: (i) de las demandas de nulidad de actos administrativos definitivos que
produzcan efectos juridicos generales, cualquiera sea la denominacion que se les
atribuya, y de aquellas que no correspondan a los tribunales inferiores, y (ii) en las
contiendas vy diferencias a que refiere el articulo 313 de la Constitucion;
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. b) asimismo, mientras no se instale mediante una futura ley el Tribunal de
Apelaciones en lo Contencioso Anulatorio, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
conocera en segunda instancia de los recursos de apelacién que se interpongan contra
las sentencias de los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio;

c) a su vez, los Juzgados letrados de lo Contencioso Anulatorio
conoceran en primera instancia de las demandas de nulidad de actos administrativos
definitivos que produzcan efectos juridicos particulares, cualquiera sea la denominacion
que se les atribuya; y

d) dichos Juzgados entenderan en instancia unica de las demandas de
nulidad de actos administrativos definitivos en los siguientes casos: (i) calificaciones de
funcionarios publicos o de sanciones disciplinarias de observacion, apercibimiento o
suspension que no exceda de 15 dias, (i) clausuras, prohibiciones, inhabilitaciones o
suspensiones de actividades que no superen el término de cinco dias, vy (iii) fuera de los
casos anteriores, cuando la cuantia del asunto no exceda de 70 Unidades
Reajustables, para cuya determinacion se estara a la expresada por el aclor en su
demanda salvo que ella surja del acto cuya anulacion se solicita.

Quizas lo mas novedoso de este Titulo es la jerarquizacion que se procura dar a
la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo (Capitulo 3) y la
incorporacion de la Defenscria Pablica en lo Contencioso Anulatorio (Capitulo 4).

Respecto a la primera, aunque presupuestalmente no integra el Inciso 19,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sino que se ubica en el Inciso 11, Ministerio
de Educacion y Cultura, ha parecido importante reconocerla como érgano técnico e
independiente de relevancia para el sistema y aclarar el alcance de su intervencion ante
la creacion de tribunales inferiores inexistentes hasta ahora.

A juicio de vuestra Comision, se ha procedido conforme a lo previsto en el art.
315, inc. 1° de la Constitucién, a cuyo tenor “El Procurador del Estado en lo
Contencioso Adminisirativo sera necesariamente oido, en ummo término, en todos fos
asuntos de jurisdiccion del Tribunal”,

A partir de dicho texto, frente a la configuraciéon del nuevo sistema organico,
compuesto por el TCA y los tribunales inferiores, se ha adoptado la interpretacion que
parece mas ajustada al texto constitucional, a saber:

a) es indubitable que cuando el constituyente habla del Tribunal {con
mayuUscula) en la Seccion XVII refiere exclusivamente al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, por lo que el PECA debe intervenir en todos los asuntos en que éste
intervenga, sea en instancia Unica o en apelacion de los tribunales inferiores;

b) como logica consecuencia de lo anterior, es obvio que el precepto del
art. 315 bajo examen no alcanza a los tribunales inferiores, no obstante lo cual a criterio
de vuestra Comision el legislador esta facultado a ampliar la competencia del PECA v,
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en tal sentido, resulta conveniente oirlo en aguellos casos en que los Juzgados
Letrados de lo Contencioso Anulatorio actdan en instancia Unica, siguiendo la
ensefianza del maestro de todos cuando escribi6: “la creacién de la Procuraduria es
una buena solucién, sobre todo mientras exista la instancia unica ante el Tribunal,
porque permite un doble examen del asunto: por aquélla y por éste” (ver. Enrique
SAYAGUES LASO - “Tratado de Derecho Administrative®, F.C.U., Montevideo, 2022,
tomo Il, 92 edicién actualizada por Carlos E. Delpiazzo y Cristina Vazquez con Ia
colaboracion de Natalia Veloso Giribaldi y Gabriel Delpiazzo Antén, parrafo 1038, pag.
552); y

c) asimismo, se ha concluido que sera oido antes de las sentencias que
pudieran poner fin a los procesos principales y no en las demas cuestiones incidentales
que se sustancien ante los distintos organos de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, lo que, ademas, redundaria en una injustificada carga de trabajo para la
Procuraduria y en una prolongacién de los procesos que, ademas, contrariaria el
sentido de la expresion “asunto” en la norma constitucional que, segun calificada
ensefianza, refiere exclusivamente a la causa o proceso principal (ver: Eduardo J.
COUTURE - “Vocabulario Juridico”, Depalma, Buenos Aires, 1976, pag. 113).

En cuanto a la Defensoria Pudblica en lo Contencioso Anulatorio, su relevancia
para el acceso a la Justicia de quienes carecen de recursos no necesita de mayor
explicacion y de ahi la importancia de incluirla.

Seguidamente, en Titulo |1 esta dedicado a la competencia de los érganos de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, la que se detalla tanto para el TCA (Capitulo 1)
como para los tribunales inferiores (Capitulo 2), estableciendo un régimen comun de
funcionamiento (Capitulo 3).

Finalmente, el Titulo lll tiene por objeto dejar establecido el estatuto de los
magistrados y del personal dependiente.

_ Vi
CONTENIDO DE LAS NORMAS PROCESALES

El Libro lll, que es el mas extehso, consta de 7 Titulos que se abren en 23
Capitulos conforme al siguiente orden:

: Titulo |
De los presupuestos de |la accidon anulatoria
Capitulo 1
De los actos procesables

Capitulo 2

Del agotamiento de la via administrativa
Capitulo 3

De la caducidad de fa accién anulatoria
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Capitulo 4
De fas peticiones

Titulo Il
De las partes v los terceros

Titulo 11
De la actividad procesal en general
Capitulo 1
Reglas generales
Capitulo 2
De los actos escritos
Capitulo 3
De las audiencias
Capitulo 4
De los plazos procesales
Capitulo 5
De las notificaciones
Capitulo 6
De las nofificaciones a otras autoridades
Capitulo 7
De los expedientes
Capitulo 8
De las nulidades de los actos procesales

Titulo IV
De los procesos preliminares, cautelares y anticipativos
Capitulo 1
De los procesos preliminares
Capitulo 2
De los procesos cautelares y anticipalivos

Titulo V
De los procesos incidentales
Capitulo 1
Reglas generales

Capitulo 2

De la acumulacion de procesos
Capitulo 3

De la excusacion, recusacion y abstencion

Capitulo 4

De la contienda de competencia

Titulo VI
Del proceso principal de anulacion
Capitulo 1
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De la demanda
Capitulo 2
Del desarrollo del proceso
Capitulo 3
De las senfencias
Capitulo 4
De los medios impugnalivos
Capitulo 5
De ofros modos de terminar el proceso

Titulo VI
Del proceso relativo a las
contiendas de competencia y diferencias

Con apego a los textos constitucionales, el Titulo | estd dedicado a los
presupuestos de la accion anulatoria.

En primer lugar, se eliminan las rémoras restrictivas al procesamienio de
determinados actos administrativos, proclamando que son objeto de la accion de
nulidad todos los actos administrativos definitivos sin exclusiones, no siendo
susceptibles de la misma Unicamente los actos legislativos y jurisdiccionales, aclarando
luego disposiciones acerca del alcance de la regla (Capitulo 1).

En segundo lugar, se reglamenta el agotamiento de la via administrativa
mediante la interposicion de los recursos correspondientes (Capitulo Il). Conforme a los
principios enunciados en el Libro |, se establece un diferente criterio para el computo de
los plazos: '

a) para la interposicion de los recursos, el plazo de 10 dias se computara
en dias habiles; y

b) en cambio, los plazos de que dispone la Administracién para instruirlos
y resolverlos se contaran por dias corridos sin interrupcion alguna.

En tercer lugar, acorde a los sefialados principios, se regula la caducidad de la
accién anulatoria, flexibilizando el cdmputo del plazo, que se eleva de 60 a 90 dias
(Capitulo 3).

Por dltimo, en cuarto lugar, con criterio garantista, se normatiza sobre las
peticiones, previendo como novedad (al igual que para los recursos administrativos, el
instituto del urgimiento (Capitulo 4).

El Titulo il contiene el estatuto de las partes y los terceros.
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En cuanto a ias partes, se establece el régimen del litisconsorcio facultativo y
necesario, que sin realizar grandes innovaciones establece un sistema que procura ser
claro.

Con relacion a los terceros, se regula la intervencion espontanea coadyuvante
con cualquiera de las partes. En el caso de la coadyuvante con la parte actora se
distingue segun que el actor haya pretendido la nulidad con efectos generales o
particulares, para requerir sélo en el segundo caso que el tercero haya cumplido con los
presupuestos para poder pretender la nulidad (se sigue, asi, sugerencia de la doctrina:
Gabriel VALENTIN - “El proceso de anulacion de los actos administrativos”, F.C.U.,
Montevideo, 2022, pags. 51-52). Respecto a la intervencién provocada, se mantiene la
posibilidad, establecida en la ley 20.010, de que el actor lo requiera; se regula mas
claramente un deber de principio de la Administraciéon de provocar esta intervencion,
salvo excepciones; y se regula la garantia de la publicidad cuando se pretende la
nulidad con efectos generales, o pudiera incidir en un grupo indeterminado de
personas.

También se prevé el estatuto de las capacidades y legitimaciones, incluyendo
como novedad una regulaciéon de la representacion de titulares de intereses difusos o
colectivos en el ambito de los procesos regulados por el Cédigo.

El Titulo 1l contiene el régimen de la actividad procesal, siguiendo en general el
sistema del CGP con ciertas mejoras e innovaciones dirigidas a contemplar el uso de
las TIC en estos procesos (v., por ejemplo, arts. 77, 80, 84, 89, 104 y 108).

El Titulo IV refiere a los procesos preliminares, cautelares y anticipativos (o
‘provisionales™. Se consagra un régimen especifico de procesos preliminares,
distinguiendo aquellos en que se requieren medidas cautelares o anticipativas y el
resto. En cuanto a los procesos cautelares, se reconoce la universalidad del acceso a la
tutela cautelar y se regulan sus presupuestos, potestades del tribunal, competencia,
procedimiento e impugnacién. Este es un importante avance que recoge las
sugerencias de la doctrina procesalista y administrativista. Se regula también el régimen
del proceso anticipativo de suspensién de los efectos del acto, con sus presupuestos,
procedimiento y efectos, y una remision, en io pertinente, al régimen de lo cautelar.

Ei Titulo V prevé e! régimen de los procesos incidentales. Se sigue, en lo
fundamental, el régimen del CGP, con variantes dirigidas a eliminar algunas
discusiones y a adaptar las soluciones a los procesos del Codigo proyectado.

El Titulo VI es el que refiere al proceso principal de anulacion.

La Comision consideré pertinente consagrar un régimen que combine las
soluciones de la ley N° 20.010 y del CGP con algunas modificaciones imprescindibles.
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Se establece el régimen'de los actos de proposicion, con agregados referidos a
la posibilidad de acumular pretensiones, el rechazo liminar de la demanda
manifiestamente improponible, el cambio de demanda y la alegacién de hechos nuevos.

Se mantiene el régimen de actitudes del demandado, con algunos ajustes.

En cuanto a la prueba, se mantiene el sistema fradicional del TCA de
ofrecimiento en plazos comunes, luego de los actos de propesicidn. La Comision
entiende que este sistema potencia los principios de igualdad, buena fe y economia
procesal, como ha destacado relevante doctrina. Se establece en forma expresa, para
evitar algin debate que generé la ley 20.010, que en la prueba documental se aporta en
el mismo acto de ofrecer prueba, salvo ciertos documentos especificos que se adjuntan
a la demanda y contestacion. La prueba se rige en principio por el sistema del CGP,
con [as adaptaciones que se establecen.

Se regula la fase final y las resoluciones del tribunal en forma detallada. Como
novedad se establecen tres disposiciones sobre los efectos de la sentencia (materiales,
subjetivos y temporales) y se regula la obligacion de cumplir las sentencias y un
régimen de ejecucion, recogiendo asi un largo reclamo de los operadores y de la
academia. :

En cuanto a los medios impugnativos se establecen algunas pautas generales,
se indica que en principio se aplica el regimen del CGP en lo pertinente, y se regula el
recurso de revision.

El proyecto incluye un régimen mas completo de los otros modos de terminar el
proceso, con varios ajustes vinculados a la especialidad de la materia.

Con relacion al proceso relativo a las contiendas de competencia y diferencias se

establece un régimen procesal sencillo mediante una remision a la estructura de los
procesos incidentales fuera de audiencia.

Vi
CONTENIDO DE LAS NORMAS DE APLICACION

El Libro IV, como lo indica su designacién, contiene las imprescindibles reglas
para la puesta en practica del Cédigo, a saber:

a) normas de vigencia;
b) aplicacion de las normas procesales en el tiempo;
¢) normativa subsidiaria;

d) derogaciones expresas y otros aspectos conexos.
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Vil
CONCLUSION

En suma, vuestra Comision para la Reforma del Sistema Contencioso Anulatorio,
al cumplir con el cometido que le fuera confiado, estima que pone en manos del Poder
Legislativo un instrumento que redundara en una significativa mejora. de nuestro
sistema de Justicia Administrativa y, en tal sentido, de indiscutible avance en la
consolidacion del Estado de Derecho.

Innecesario resulta agregar que todos y cada uno de los integrantes que hemos
participado de este trabajo quedamos a disposicion del Poder Legislativo para ayudar a
la labor que le compete y posibilitar que esta iniciativa pueda convertirse en ley para
beneficio de nuestro pueblo.

Saludamos a la Sra. Presidenta con la mas alta consideracion,

Selva Klett Carlos E. Delpiazzo
Titular por el TCA Titular por el CAU
Presidenta
L_uis Maria Simon Gabriel Valentin
Titular por el TCA Titular por el CAU
Cristina Vazquez Alicia Castro
Titular por la Facultad de Derecho Titular por la Facultad de Derecho
UdelaR UdelaR

Graciela Ruocco
Titular por tas Facultades de Derecho
Universidades privadas
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Comentarios y propuesta de redaccion alternativa a articulos del
anteproyecto del Cédigo Contencioso Administrativo elaborado por lacomision

para la reforma Integral del Sistema Contencioso Anulatorio.

INTRODUCCION

La Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo quiere dejar sentado
algunos aspectos referidos al tratamiento de este proyecto previo a su ingreso al

Parlamento Nacional.

Por la ley 20.010 antes mencionada se cre6 la Comision Integral que elaboro este
anteproyecto. No se preveia en dicha ley la integracion por parte de la Procuraduria
del Estado en lo Contencioso Administrativo a la mencionada Comision. Mas
adelante, el legislador, advertido de tal omision, incluyo en la ley 20212 (de RRCC)
del 6 de noviembre de 2023 un articulo que agregaba un integrante de nuestra oficina
y sus dos alternos a la citada Comision. No obstante, debo decir que, desde la
promulgacién de la RRCC a la fecha, no hemos sido convocados a la misma,
habiendo tomado conocimiento del Anteproyecto ahora en consideraciéon de Uds., a
través de la Sra. Vicepresidente de la Republica, quien tuvo la amabilidad de
compartir con nosotros el texto recibido. Es por lo tanto importante dejar claro ante
Uds que la Procuraduria del Estado no particip6 en la redaccién del texto en
consideracion. Siendo inequivoca la voluntad del legislador en cuanto a la
participacion de esta Procuraduria del Estado, en tanto 6rgano integrante de la
jurisdiccién contencioso-anulatoria, conforme lo preceptia la Constitucion de la

Republica, consideramos oportuno y necesario presentar nuestras reflexiones en
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relacion al Anteproyecto y agradezco nuevamente esta oportunidad que nos han
brindado al convocarnos. Ello con el Unico propésito de contribuir a la mejora del

sistema de la Justicia Administrativa y en definitiva al éxito de la reforma en estudio.

Esta Procuraduria del Estado comparte en lineas generales el Anteproyecto del
Codigo de lo Contencioso Administrativo elaborado por la Comision para la
reforma integral del sistema Contencioso anulatorio, fundamentalmente en tanto
propicia una mayor celeridad para los procesos que redunda en definitiva en beneficio

de los justiciables.

No obstante, existen aspectos relevantes que nos merecen comentarios, asuntos
gue entendemos importante destacar y poner en consideracion de esta Comision y
del Poder Legislativo de la Republica. Profundizaremos en cada uno de los aspectos,

pero en términos generales los mas relevantes a nuestro entender son los siguientes:

- La posicion institucional y jerarquica de la Procuraduria del Estado en lo
Contencioso Administrativo (PECA en lo que sigue);

- La definicion de las diferentes instancias del proceso Contencioso
Administrativo en las que interviene la PECA,;

- La necesidad de evaluar el impacto que los nuevos plazos procesales puedan
generar en las diferentes instancias, y la falta de informacion estadistica que
permita evaluarlos;

- Y finalmente, el impacto para el Estado y para la capacidad ejecutiva de la
Administracion de las modificaciones que introducen nuevas oportunidades de
reclamo para los interesados. En ese sentido cabe tener presente que en el
proceso contencioso anulatorio el demandado siempre es el Estado. La

Procuraduria no participa en este proceso en defensa del Estado sino de la
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legalidad, pero debe advertir que algunos cambios que se proponen van a

impactar en el Estado, en tanto demandado.

Sobre todo esto, nos explicaremos en lo que sigue.

Al analizar la exposicion de motivos del anteproyecto, observamos que el punto
V de la exposicion de motivos “Contenido de las Normas de Organizacion”
refiere a la organizacion del sistema organico de la Justicia Administrativa, y contiene
un Titulo I que trata de la competencia de los érganos de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. En el mismo se incluye en el Capitulo 3 a la Procuraduria del Estado

en lo Contencioso Administrativo (mas adelante P.E.C.A.).

Se sefala que lo mas novedoso del Titulo ha sido la intencion de jerarquizar a la
Procuraduria del Estado. Sin embargo, no parece que ello se vislumbre al analizar la

reforma propuesta.

En primer lugar, se observa que la ubicacion de la Procuraduria del Estado
dentro del Titulo | que incluye a los 6rganos subordinados al TCA puede generar

erréneas interpretaciones.

En efecto, se advierte que la inclusién de la prevision y regulacion de la
Procuraduria del Estado dentro del Capitulo 3° del Titulo | “De la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa”, sumada a la expresion del articulo 6° que da inicio al
Titulo expresando que “El Tribunal de lo Contencioso Administrativo encabezara el
sistema organico de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”, podria interpretarse
en el sentido de que existe una suerte de subordinacion de la Procuraduria respecto
del Tribunal, lo que sin duda no ha sido voluntad del Constituyente al crear el TCA en

el afio 1952.
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La Constitucion es clara en ese sentido al disponer en los articulos 168 numeral

13) y 314 que sera el Poder Ejecutivo quien designe al Procurador del Estado.

La Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo integra la
jurisdiccidén contencioso-administrativa por mandato constitucional, y por su jerarquia,
-lo que el anteproyecto sefala procura darle-, asi como por su posicion institucional,

entendemos deberia ser regulada en un Titulo aparte, seguidamente al Titulo I.

Es de sefalar que el Codigo General del Proceso, adopta una solucion similar
a la que se propone en tanto regula el funcionamiento del Ministerio Publico en el
Titulo 1V, en forma independiente de los demas 6rganos del Poder Judicial, regulacién

especial por estar ubicado fuera del sistema organico “Poder Judicial”.

En segundo lugar, no tenemos el honor de compartir la interpretacién que del
art. 315 de la Constitucion efectta la Comision de Reforma. Se afirma en la exposicion
de motivos que cuando en la Seccion XVII de la Constitucion de la Republica, se
menciona al “Tribunal”’, en tanto lo hace con letra “mayuscula”, se esta refiriendo al
organo TCA y no al sistema organico, sistema que en la época no existia, pero dejé
planteada la creacién de 6rganos inferiores. Este es el fundamento que lleva a la
Comisién a sostener que esta Procuraduria debiera emitir su dictamen por mandato
constitucional tnicamente cuando el Tribunal intervenga, sea en instancia Unica sea
en apelacion. Sin perjuicio de ello, sefiala que en tanto el legislador puede ampliar la
competencia asignada por el Constituyente, considera pertinente que también actle

en instancia Unica ante los tribunales inferiores.

La Procuraduria no comparte dicha interpretacion ya que, de admitirse ésta, se
podria afirmar que resulta inconstitucional que organos inferiores pudieran anular o

confirmar actos administrativos en instancia Unica, ya que el art. 310 de la



85

Constitucion establece que es el “Tribunal” (en mayuscula) y por tanto en sentido
organico, quien anula o confirma dichos actos y no los érganos inferiores que integran
el nuevo sistema orgénico que se crea. Conclusion ésta, que, de admitirse, haria
peligrar la constitucionalidad del nuevo sistema al observar que el anteproyecto
asigna a tribunales inferiores competencia para anular o confirmar actos

administrativos en instancia Unica.

Consideramos entonces que es, conforme a la Constitucion, que la
Procuraduria del Estado esta llamada a actuar en los asuntos de la jurisdiccién del
Tribunal (arts. 309 y 315 de la Constitucién) incluyendo la instancia Unica ante los

tribunales inferiores.

Cabe resaltar que existe un antecedente votado por este mismo Parlamento
gue se pronunci6 sobre la cuestion de la competencia de la Procuraduria del Estado.
En efecto, en la Ley 20212 en los arts. 468 y 469 establecié la competencia de la
Procuraduria, pero en este Anteproyecto se modificaria en forma tacita la misma sin
tener en cuenta lo que habia sido votado en el Parlamento hace pocos meses (art.210

Ley RRCC).

No obstante, la nueva competencia asignada en tanto contemple la intervencion

de la Procuraduria en todas las instancias procesales, no nos merecerian objeciones.

Es del caso precisar que, en relacion a las cuestiones incidentales, nos adherimos
a la propuesta de que las mismas en términos generales no requieran dictamen de
Procuraduria del Estado, ya que tendra oportunidad de intervenir durante el proceso
principal. Sin embargo, en caso de que su resolucion pudiera dar fin al proceso
principal, entendemos que la Procuraduria del Estado debiera ser oida conforme lo

establece el art. 315 de la Constitucion.
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Pasando al tercer punto al que dijimos se haria alusién, se advierte que el
Anteproyecto apunta en términos generales a una mejora procesal de nuestro sistema
de Justicia Administrativa. Observamos, sin embargo, y a efectos de una
implementacion exitosa, que resultaria Gtil conocer datos concretos sobre el cimulo
de asuntos que quedarian a cargo de los tribunales inferiores proyectados a los que
se les atribuye competencia en Unica y en primera instancia. Cabe recordar que el
proyecto original del TCA proponia la creacion de cuatro juzgados inferiores, y que
actualmente solo hay dos creados. Es en ese sentido y por ello, que nos preocupa
gue los plazos asignados a los tribunales inferiores y a esta Procuraduria del Estado
devengan exiguos, teniendo en cuenta el cimulo de asuntos que serdn sometidos a
su consideracion. Estos tribunales tendran un nimero sensiblemente superior de

asuntos de que los que originariamente se proyectaron.

Adviértase que el plazo que por este anteproyecto se asigna a dichos tribunales
para el dictado de las sentencias, sera de 15 o 30 dias segun el caso, cuando en la
actualidad para dictar esas mismas sentencias el TCA tiene un plazo que puede

alcanzar hasta los 300 dias.

A nuestro entender entonces, se entiende aconsejable, a efectos de prevenir
problemas operativos por el cimulo de asuntos que estaran llamados a entender, y a
fin de lograr una justicia no solo célere sino de calidad y eficaz, considerar aumentar

el plazo de que disponen esos tribunales inferiores para el dictado de sus sentencias.

Y finalmente, como simple comentario se observa que se confieren mayores
posibilidades de acceso a la justicia administrativa, innovando en la posibilidad de
urgir a la Administracion el dictado de una resolucion expresa, con la consecuente

ampliacion de plazo para la presentacion de la accion, habria una mayor exigencia a
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la Administracion en relacién a la configuracién de la resolucién denegatoria ficta, se
innova en cuanto se consagran procesos preliminares cautelares o anticipativos (art.
125 inciso final), en fin toda una serie de modificaciones que entendemos merecen

ser analizadas con prudencia.

Consideraciones en relacién al articulado en estudio con sentido afin a lo

supra mencionado y con propuestas de redaccion:

En cuanto a la posicion institucional de esta Procuraduria, se propone las

siguientes modificaciones al Anteproyecto:
Propuesta:
El titulo 1 del libro Il Normas de organizacién se integraria con tres Capitulos:
Capitulo 1: del TCA (arts. 6 al 12)
Capitulo 2: De los tribunales inferiores (arts. 13 al 15)

Capitulo 3: De la defensoria Publica en lo Contencioso Administrativo (arts. 22 y

23)
Titulo 1l
De la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo

Se sugiere se establezca en este titulo todo lo referente al funcionamiento y
estatuto de los funcionarios de la Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo (actuales arts. 16 a 21 del Anteproyecto) que se presentardn con

alguna modificacion y la incorporaciéon de algunos articulos que refieren al régimen
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de los funcionarios de la Procuraduria del Estado, subrogacién y recusacion del

Procurador del Estado y Procurador Adjunto.

Articulo 16 (Definicion).-

“La Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo es un érgano técnico,
independiente en el ejercicio de sus funciones que, bajo la jefatura del Procurador del Estado, tiene a
su cargo el cometido de dictaminar segln su conviccién estableciendo las conclusiones que crea

arregladas a Derecho.

Seré oida en ultimo término sélo antes de las sentencias que pudieren poner fin a los procesos
principales que se sustancien ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (articulo 315 de la
Constitucién), sea en instancia Unica o por via de apelacion, o ante los tribunales inferiores Gnicamente
en los casos en que actdan en instancia Unica”.

Se advierte que se ha omitido incluir la participacion de la Procuraduria del
Estado en las contiendas previstas en el art. 313 de la Constitucién lo que

debera ser incluido a texto expreso y ello por cuanto se trata de asuntos de la

jurisdiccion del Tribunal (casos de contiendas intraorganicas e interorgénicas).

Propuesta:

Adicionar como inciso 3 del articulo 16 lo siguiente:

“Sera asimismo oida en las causas previstas en el art. 313 de la Constitucion de

la Republica antes del dictado de la sentencia”.

Articulo 17. “Plazo para dictaminar”.

“El Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo dispondra de un plazo para dictaminar

igual al que dispone el Juez para el dictado de las sentencias en los procesos de instancia Unica e



89

igual al que disponen los Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para estudio en

instancia Unica o en apelacion, segun el tipo de sentencia que corresponda.
Dichos plazos seran contados desde el dia siguiente al de la entrega del expediente en su oficina.

Vencido dicho plazo sin que haya emitido dictamen escrito, se devolvera el expediente y
continuara el proceso sin perjuicio de la responsabilidad funcional que corresponda’.

El anteproyecto incluye una nueva disminucién del plazo para dictaminar
por parte de la Procuraduria del Estado que, para el caso del pronunciamiento
previo a las sentencias definitivas, se ubicaba en los noventa dias, durante la
vigencia del articulo 17 del Dto. Ley 15524 y hasta la promulgacion de la ley 20.010

cuyo articulo 11°, redujo el término a sesenta dias.

El plazo asignado a la Procuraduria en el Anteproyecto en instancia Unica ante
los tribunales inferiores es igual al que disponen los jueces segun el tipo de sentencia
de que se trate. Asi, el art. 179 del Anteproyecto asigna un plazo de 15y de 30 dias
a los tribunales unipersonales para el dictado de la sentencia segun sea interlocutoria
o definitiva y por su parte el art. 180 confiere 30y 45 dias a cada uno de los cinco
ministros del TCA para emitir su voto en caso de sentencias interlocutorias o

definitivas, respectivamente.

En atencion a la jerarquia del 6rgano Procuraduria del Estado, de rango
constitucional, y similar el cargo de Procurador del Estado al de los ministros del TCA
conforme lo establece el art. 314 de la Carta, se entiende pertinente por lo menos
gue se asigne el mismo plazo paradictaminar del que dispone cada ministro del
TCA para su estudio segun la naturaleza de la sentencia a recaer luego de su
pronunciamiento. No puede desconocerse que la Procuraduria en tanto 6rgano
unipersonal dispondria — si se atiende a la solucién que se plantea aqui-, un Unico

plazo de treinta o cuarenta y cinco dias y tiene competencia no solo en los asuntos
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gue se ventilan ante el TCA sino también los que se sustanciaran en instancia Unica

ante los tribunales inferiores.

De esta manera la Procuraduria, asegurara también la calidad y pronunciamiento
en plazo de sus dictamenes. Esto de igual forma implica, una nueva reduccion de los

plazos que posee hoy la Procuraduria para expedirse.

En otro orden y en relacion al inciso tercero del articulo en estudio, se sugiere
su eliminacién ya que admite se continle el proceso sin que se haya emitido

dictamen del Procurador del Estado.

El dictamen de la Procuraduria del Estado es preceptivo por prevision
constitucional y por tanto una ley, de rango inferior no puede omitirlo. El articulo 315
de la Constitucién impone como condicion su pronunciamiento, “en ultimo término, en

todos los asuntos”, y prescindir de éste aparece refido con el mandato constitucional.

Es del caso recordar que yala S.C.J. se ha pronunciado sobre la actuacion
y oportunidad para expedirse del Procurador del Estado en oportunidad de
declarar lainaplicabilidad del art. 414 de la Ley 16320 que consagraba el silencio
positivo en caso de no pronunciarse en tiempo el Procurador del Estado. Asi
dicho Cuerpo en sentencia 898 /93 sostuvo: “... La normativa constitucional —art.
315- asigna a la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo cuyo titular
es el Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, una funcion especifica,
funcién de corte netamente dictaminante, de asesoramiento del Tribunal, en toda la

materia sometida a su competencia.

se sujeta a la modalidad de dictaminante técnico, auxiliar del Oficio

Jurisdiccional y con la imperatividad dispuesta en la norma constitucional
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Continta la sentencia indicando la imposibilidad de prescindir de su dictamen, ya que

es obligatorio que asi suceda...”.

Por otra parte, este articulo 17° del Anteproyecto, no menciona como lo
hizo el articulo 17° del Dto. Ley 15524, la suspension de los plazos para
pronunciarse, durante las ferias judiciales, semana de turismo, licencias y las
diligencias para mejor dictaminar. En cuanto a estas Ultimas, se sugiere la
incorporacion de la remision a la Ley 20212 que en su art. 469 asigna al Procurador
del Estado la facultad de solicitar las diligencias para mejor dictaminar que entienda
pertinentes.

En relacion a las demas causas de suspension, se aconseja incorporar la
remision a los articulos 92 y 182 del presente Anteproyecto (transcurso y
suspension de los plazos).

Finalmente, se sugiere también otorgar a la Procuraduria del Estado la
posibilidad de solicitar ampliacion del plazo para dictaminar a semejanza de
lo previsto en el art. 184 del presente Anteproyecto en relacion alos tribunales
inferiores y el TCA. Las consideraciones antes expuestas en relacion a lo
preceptivo del dictamen y al cumulo de asuntos que se someteran a su
consideracion justifican se otorgue la posibilidad de solicitar por Unica vez y por

razones fundadas la ampliacion de los plazos.

Propuesta:

Articulo 17 (Plazo para dictaminar). El Procurador del Estado en lo Contencioso
Administrativo dispondra de un plazo para dictaminar igual al que disponen los
Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para estudio en la instancia

Unica o en apelacion segun el tipo de sentencia que corresponda.
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Dichos plazos seran contados desde el dia siguiente al de la entrega del
expediente en su oficina y se suspenderan en la forma prevista en los arts. 92 y 182

de la presente ley y art. 469 de la ley 20.212.

El Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo podra solicitar al
tribunal interviniente igual ampliacion del plazo para dictaminar, el que podra
concederlo por Unica vez si encuentra motivo fundado dejando la debida constancia
en los autos. Mientras se sustancie dicho tramite se suspendera el plazo para

dictaminar.

Articulo 18. (Requisitos y desighacién):

“Las calidades necesarias para desempefiar el cargo de Procurador del Estado en lo Contencioso
Administrativo, las prohibiciones e incompatibilidades, asi como la duracion y dotacién, seran las
determinadas para los miembros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo (articulo 314, inciso 2°
de la Constitucion)”.

No tenemos observaciones sobre este articulo, pero se sugiere incorporar
un inciso primero al art. 18 en el que se establezca el 6rgano competente para
la designacién del Procurador del Estado conforme lo establece la

Constitucion:

PROPUESTA:

Art. 18 El Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo sera designado

por el Poder Ejecutivo (art. 304 Inc.1 de la Constitucion).

Las calidades necesarias para desempefar dicho cargo, las prohibiciones e

incompatibilidades, asi como la duracion y dotacion, seran las determinadas para los
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miembros de Tribunal de lo Contencioso Administrativo (art. 314 Inc. 2 de la

Constitucion).-

Articulo 19: (Procurador del Estado Adjunto).-

“Habra un Procurador del Estado Adjunto en lo Contencioso Administrativo. Sera un cargo de

carrera y su titular permanecera en el mismo mientras dure su buen comportamiento.

Rigen respecto al titular de este cargo las mismas incompatibilidades y prohibiciones establecidas

para el Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo”.

No se formulan observaciones a este articulo.

Articulo 20 (Subrogacion).

“En los casos de vacancia, licencia, impedimento, excusacién o recusacion del Procurador del
Estado en lo Contencioso Administrativo, las funciones que le competen serdn ejercidas por el

Procurador del Estado Adjunto”.

Se sugiere incorporar un inciso segundo en este articulo para el caso que
los impedimentos referidos en la norma también alcancen al Procurador
Adjunto, situacion que ya ha acontecido, precisandose que en dichos casos
deber& emitir el dictamen el Fiscal de Gobierno de turno como sucede en la

actualidad.

PROPUESTA.

Art. 20 (Subrogacion): En los casos de vacancia, licencia, abstencion,
impedimento, excusacion o recusacion del Procurador del Estado en lo Contencioso

Administrativo, las funciones que le competen seran ejercidas por el Procurador del
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Estado Adjunto.

En caso de que dichas causales afecten a ambos, el expediente sera remitido
por el Ministerio de Educacion y Cultura al Fiscal de Gobierno que por turno
corresponda de acuerdo a la fecha de presentacion de la demanda. Mientras se

sustancie dicho tramite se suspendera el plazo para dictaminar.

Se sugiere asimismo incorporar un articulo especifico en este titulo para
el Procurador del Estado y el Procurador Adjunto en caso de ser recusados
los titulares de dichos cargos.

En el anteproyecto dicha situacion se plantea en el art. 147, pero en tanto el titulo
gue se sugiere crear regularia todo lo relativo al funcionamiento de la Procuraduria,
la técnica legislativa indica que la misma debiera quedar comprendida en este Titulo.

Se sugiere la sustitucion del art. 147 por el art. 20 bis que se propone:

PROPUESTA:

Art 20 bis: (Tramite de Recusacion): El Procurador del Estado en lo
Contencioso Administrativo y el Procurador Adjunto seran recusables por las
causales previstas en el art. 142 de la presente ley. Sera competente para entender

en el incidente el tribunal que conozca en el asunto en que éste se plantee.

Planteada la recusacion, el recusado no podra dictaminar mientras el incidente

no sea decidido.

De ser admitida la recusacion del Procurador del Estado dictaminara el
Procurador del Estado Adjunto. En caso de ser admitida la recusacion de ambos, el

expediente sera remitido al Ministerio de Educacion y Cultura para dar intervencion
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al Fiscal de Gobierno que por turno corresponda conforme al art. 20 de la presente.

Articulo 21. (Prohibiciones).-

“Los funcionarios de la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo no podran
patrocinar ni tramitar asuntos ante los érganos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa o que
pudieren llegar a su conocimiento, salvo que se trate de casos personales del funcionario, de su
cényuge o concubino, parientes consanguineos o afines en linea recta, y los colaterales hasta el cuarto
grado inclusive de consanguinidad o segundo de afinidad”.

Respecto de este articulo corresponde realizar el siguiente comentario: la
propuesta reproduce el articulo 21° del Dto. Ley 15524, -que prohibe el
patrocinio y tramitacion de asuntos a los funcionarios de la Procuraduria del

Estado, ante los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa-, pero

agrega la expresion “o que pudieren llegar a su conocimiento”, expresion que

seria pertinente definir su alcance o suprimirla ya que resulta ambigua y puede

generar dudas interpretativas.

Para culminar este Titulo se sugiere incorporar un articulo en relacién al régimen

del personal de la Procuraduria del Estado:

PROPUESTA:

Art.21 bis :(Régimen del Personal): Los funcionarios de la Procuraduria del
Estado en lo Contencioso Administrativo seran nombrados, promovidos y destituidos

por el Poder Ejecutivo.

Asimismo, se sugiere en los siquientes articulos modificaciones en lo que

hace relacion ala intervencion de esta Procuraduria del Estado:
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Articulo 164 (Sustanciacion y decisidn de las excepciones previas.-

“De las excepciones previas opuestas se conferird traslado a la parte actora por el plazo
de diez dias.

Evacuado el traslado o vencido el plazo, de tratarse de una cuestion que requiera prueba
se conferird a ambas partes un plazo comudn de seis dias para proponer prueba. En el caso
de los documentos que se quieran aportar, deberan agregarse en el mismo acto de proponer
los demas medios de prueba.

De la prueba ofrecida, el tribunal conferira un plazo coman de tres dias para proponer
contraprueba o prueba sobre prueba.

Una vez diligenciada la prueba de las excepciones, se conferird a las partes un plazo
comun de seis dias para alegar.

La sentencia interlocutoria que decide sobre las excepciones previas se adoptara fuera
de audiencia”.

Entendemos que la Procuraduria debe intervenir cuando la excepcién
previa pueda determinar el archivo o poner fin al proceso. Se sugiere por tanto
establecer que previo al dictado de la sentencia interlocutoria, sea oida en los
casos que corresponda. Y ello a fin de otorgar mayores garantias al justiciable

y dar cumplimiento al mandato en cuanto a la intervencion de la Procuraduria.

PROPUESTA:

Inc. Final: La sentencia interlocutoria que decide sobre las excepciones previas
se adoptara fuera de audiencia, previo dictamen de la Procuraduria del Estado en lo

Contencioso Administrativo en los casos que corresponda.
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Articulo 172 (Conclusiéon de la causa).-

“Una vez oido el Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo en los casos que

corresponda, o vencido el plazo para que emita su dictamen, quedara conclusa la causa y se dispondra

”

el pase a estudio de los Ministros por su orden, citandose a las partes para sentencia ....".

Se sugiere su modificacion en tanto se sefialé en el art. 17 que no
corresponde omitir el pronunciamiento de la Procuraduria del Estado en lo
Contencioso Administrativo. Se sefiala que con la vigencia de la Ley 20010 y
aun habiéndose reducido de noventa a sesenta dias el plazo para su

pronunciamiento, se cumplié con el dictado de los dictdAmenes en tiempo.

En este articulo nos remitimos a los comentarios formulados al art. 17 del
Anteproyecto donde se menciona ademas jurisprudencia de la SCJ sobre la

inconstitucionalidad de omitir el pronunciamiento de la Procuraduria.

Propuesta:

Suprimir el giro “o vencido el plazo para que emita su dictamen” en el inc.

primero del art. 172 del Anteproyecto.

Articulo 196. (Recursos de aclaraciéon, ampliacién, reposicion, apelacién y

queja).-

“Se regiran por lo previsto en el Cédigo General del Proceso, en lo pertinente y salvo disposicion

en contrario establecida en este Codigo”.

Se entiende pertinente establecer en este articulo laintervencion preceptiva
de la Procuraduria del Estado previo a la resolucion de los recursos de
reposicion y apelacion a fin de contemplar situaciones que pudieren poner fin

al proceso, como por ejemplo las previstas en los arts. 155y 156.
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PROPUESTA:

Cuando se interpongan los recursos de reposicion o apelacion sera oida la
Procuraduria del Estado previo a su resolucion y en los casos en que corresponda,

conforme al art. 16 de la presente ley.

Finalmente, se sugiere en el inciso 5to. Del art. 197, eliminar el giro referido
al Procurador del Estado en cuanto dice “vencido el plazo” por las razones ya

sefialadas en el analisis del art. 17 del Anteproyecto.

Art. 197: (Recurso de revision).-

“Contra las sentencias definitivas o interlocutorias con fuerza de definitivas de Unica instancia,
o contra las de segunda instancia cuando ésta proceda, correspondera el recurso de revisién, que sélo
podra interponerse cuando se presenten elementos de juicio que, por su naturaleza, puedan determinar
la modificacién de la sentencia, y de los cuales no hubiese podido hacer uso el recurrente durante el

proceso. Este Ultimo extremo sera probado, si correspondiere, en forma breve y sumaria.

El Tribunal podra rechazar de plano el recurso interpuesto cuando a su juicio resultare

manifiesta su improcedencia.

El recurso deberd interponerse directamente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
dentro de los quince dias contados desde el siguiente al de la notificacion de la sentencia de Unica o

segunda instancia, segun corresponda.

Del recurso interpuesto se dard traslado a la contraparte por el plazo de quince dias contados

desde el siguiente al de la notificacion del auto que lo confiere.

Evacuado que fuere el traslado o vencido el plazo respectivo, si la cuestion fuera de hecho, se
dispondra un plazo comun de diez dias para proponer prueba. Ante la prueba propuesta, se dispondra
un plazo de cinco dias para proponer contraprueba o prueba sobre prueba. Producida la prueba el

tribunal dispondra que las partes aleguen en el plazo comun de diez dias. Realizados los alegatos o
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vencido el plazo, sera oido el Procurador del Estado. Emitido su dictamen o vencido el plazo, se citara

para sentencia”.

La sentencia que decida el recurso de revisidon solo sera susceptible de los recursos de

aclaracién o ampliacion’.

Seqguidamente presentamos comentarios a otros articulos que nos

presentan dudas en cuanto a su aplicacién e impacto en su implementacion :

Articulo 55. (Caducidad del plazo de noventa dias para para demandar).-

“La demanda de nulidad debera interponerse, so pena de caducidad, dentro de los noventa dias
siguientes al de la notificacién personal al recurrente o al de la publicacién en el Diario Oficial segun

corresponda, del acto que ponga fin a la via administrativa.

Si hubiere recaido denegatoria ficta o producido su ratificacion, el plazo correra a partir del dia

siguiente a aquel en que la misma hubiere quedado configurada.

Si el acto definitivo, expreso o ficto, no hubiere sido notificado personalmente ni publicado en

el Diario Oficial segun corresponda, se podré interponer la demanda de nulidad en cualquier momento.

Aungue hubiere vencido el plazo del inciso primero, la accion de nulidad podra también ser
ejercida hasta noventa dias después de la notificacion personal o publicacién en el Diario Oficial segin
corresponda, de la decision expresa sobre el Gltimo recurso interpuesto o de cada acto ulterior que
confirme expresamente, interprete o modifique el acto recurrido o el acto que haya agotado la via

administrativa, sin poner fin al agravio.

Si el tribunal competente, de oficio o a peticion de parte, declarara que la demanda se presentd
antes de estar agotada la via administrativa, se suspenderan los procedimientos hasta que se cumpla
dicho requisito, sin perjuicio de las medidas cautelares o provisionales que puedan corresponder.

Cumplido el agotamiento de la via administrativa, quedaran convalidadas las actuaciones anteriores”.
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El inciso 2°debe relacionarse al art. 48 que innova al otorgar al recurrente

la posibilidad de urgir la resolucion expresa de los recursos.

Inciso 3 ero. Este inciso al agregar la expresiéon “expreso o ficto” genera
la duda de si se impone a la administracion la obligacidén de notificar que se ha
producido ladenegatoriafictarespecto del o los recursos interpuestos, practica

gue ocurrié durante la vigencia del DL 15524.

Se sugiere se aclare tal extremo ya que puede generarse la duda de si se
otorga al justiciable la posibilidad de un nuevo cémputo del plazo de 90 dias
para entablar la accidén anulatoria a contarse del dia siguiente de la notificacion
respectiva, siempre teniendo presente el art. 56 relativo al plazo de caducidad

bienal.

Pareciera que se impondria ademas la obligacion a la Administraciéon de
dictar actos administrativos que declaren que se ha producido una denegatoria

fictalo que seria beneficioso quedara aclarado.

Articulo 64 (Intervencidn espontanea de terceros).-

“Cualquier tercero que invoque ser titular de alguna de las situaciones juridicas legitimantes de
la accion podra intervenir espontaneamente para coadyuvar con la parte actora, siempre que se
hubiera agotado la via administrativa y no se haya vencido, a su respecto, el plazo de caducidad para
pretender la nulidad del acto administrativo. En tal caso, no sera necesario que el tercero haya agotado
la via administrativa o que esté en plazo para accionar cuando el actor haya pretendido la nulidad del

acto administrativo que produzca efectos generales”.

La frase final del articulo puede generar dudas de interpretacion, ya que no

gueda claro si se refiere a que si el actor pretende que el acto administrativo se
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anule con efectos generales o si el acto cuya anulacidén se impetra es de efectos
generales.

Podia discutirse la constitucionalidad de la dltima frase del articulo. Ello por
cuanto puede suceder que el acto cuya nulidad se solicita, aun siendo un acto que
produce efectos generales, se anule para el caso concreto. De ocurrir ello el tercero
se habria beneficiado de una sentencia anulatoria, sin haber cumplido con los
requisitos formales de rango constitucional, esto es, sin haber agotado la via
administrativa y accionado en plazo. Todo ello sin perjuicio de la potestad del tribunal
de anular con efectos generales en interés de la regla de derecho o de la buena

administracion (art. 311 de la Constitucion).-

Articulo 66. (Legitimacién para ser actor).-

“Las personas fisicas o juridicas que invoquen ser titulares de un derecho subjetivo o de un interés
directo, personal y legitimo violado o lesionado por el acto administrativo, estaran legitimadas para

promover la accion de nulidad.

Declarase como interpretacion del articulo 309 inciso 3° de la Constitucion (articulo 85, numeral
20, de la Constitucion) que los intereses difusos y colectivos se consideran intereses directos,
personales y legitimos de todas las personas que integran el grupo o categoria, sea que estén ligadas
por circunstancias de hecho o vinculadas entre si 0 con la parte contraria por una relacion juridica
base. Los titulares de estos intereses seran representados de acuerdo con lo que establece el articulo

72.¢

Respecto de este articulo cabe realizar reflexiones generales (no
objeciones) sobre eventuales problemas que pudiere generar su aplicacion. (ej:

efectos de las sentencias).
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El legislador innova admitiendo la legitimacién para accionar de los
titulares de intereses difusos o colectivos efectuando unainterpretacion del art.
309 de la Constitucion, de dudosa compatibilidad con la adecuada solucion

constitucional.

Cabria analizar en gué medida la extension que se hace sobre la
legitimacién para accionar no contradice dicho articulo que proscribe la “accion

popular”.

En ese sentido el art. 309 exige que puede ser titular de la accion el titular
de un derecho o de un interés directo, personal y legitimo. La admisibilidad
como actor de los titulares de los intereses difusos y colectivos podria
entenderse gque violenta el requisito constitucional de que el interés sea

personal.

Consideramos también, que seria adecuado definir la expresion “relacion juridica
base” incluida en el inc. 2 del articulo en estudio en el marco del proceso contencioso

anulatoria.

Articulo 155 (Control de la demanda).-

“Si a juicio del tribunal la demanda no relne los requisitos establecidos para su admisibilidad,
dispondra que se subsanen los defectos en el plazo que sefiale, con el apercibimiento de tenerla por

no presentada.
La caducidad no operara durante el plazo acordado.

Si el actor no cumpliera con lo requerido dentro del plazo estipulado, el tribunal debera tener por
no presentada la demanda y ordenar el archivo de las actuaciones. Si el accionante alegara
impedimentos atendibles a juicio del tribunal, éste podra dar tramite a la demanda, sin perjuicio de las

objeciones que la demandada pudiera oponer en el plazo para contestar la demanda.”
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El art. 155 inc. 1 no establece un plazo para subsanar defectos de la
demanda, lo que puede dar lugar a que se otorguen plazos diversos y las partes
puedan sentirse afectadas. Deberia establecerse un plazo igual para todos los casos

y no dejarlo al arbitrio del Tribunal.

Esto no constituye una objecion, sino una sugerencia.

“Articulo 159 (Actitudes del demandado).-

“La parte demandada podra, eventualmente, limitarse a comparecer, admitir los hechos
alegados, allanarse a la pretension anulatoria, oponer excepciones previas o contestar contradiciendo,
todo ello sin perjuicio de lo establecido respecto a la, citacion de los terceros titulares de un derecho

subjetivo o interés directo, personal y legitimo en el mantenimiento del acto administrativo.

Si adoptara méas de una de esas actitudes, debera hacerlo en forma simultanea y en el mismo

acto”.

Como comentario, se aprecia que existe una innovacién en cuanto a las
actitudes del demandado en el proceso contencioso anulatorio recogiendo lo
establecido en el CGP y reiterando en parte lo dispuesto en el art. 5 de la Ley
20010. Se incorpora aqui, ademas, la posibilidad de que el demandado
comparezca “admitiendo los hechos alegados”.

Se plantea la interrogante de cual seria el efecto de estas actitudes que
consagra el articulo en estudio, considerando la especialidad del proceso
contencioso anulatorio y su caracter no dispositivo; Por ej. efectos del
allanamiento en el proceso, ¢ estaria el tribunal vinculado por la actitud asumida por
el demandado o mantiene la potestad de analizar la legitimidad del acto, asi como el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de la accion?, ¢se encuentra en

estos casos impedido el tribunal de ejercer su jurisdiccién dictando una sentencia
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confirmatoria?; no puede soslayarse ademas que la Administraciébn conserva la
posibilidad de revocar el acto administrativo enjuiciado; asimismo se nos plantea la
interrogante cudles serian las consecuencias procesales para el tercero
coadyuvante con el demandado cuando el Estado se limite a comparecer, o cuando
comparezca admitiendo los hechos ¢ puede comparecer controvirtiendo los hechos?

Estas consideraciones también se extienden al inc. 3 ero del art. 160 del

Anteproyecto en estudio.

Articulo 161 (Documentos que deben anexarse a la contestacion).-

“Con la contestacion se acompafiaran, con sus respectivas copias:

a) El o los documentos que acrediten la representacion del compareciente.

b) Los antecedentes administrativos completos. Sin perjuicio de la inclusion de todos
los documentos y actuaciones que se relacionen con el acto impugnado, los antecedentes
administrativos deberan comprender el texto del referido acto, todos los instrumentos (a
modo de ejemplo, escritos, dictamenes, informes, actuaciones sumariales, pruebas
producidas, habilitaciones o autorizaciones que se hayan requerido a otros 6rganos) que
hayan precedido a su dictado asi como también la constancia de su notificacion, los recursos
administrativos interpuestos y la totalidad de las actuaciones cumplidas con posterioridad.

La omision de la parte demandada en enviar los informes, antecedentes o expedientes

administrativos, no impedira la prosecucion del proceso. En tales casos, al dictar sentencia,
el tribunal considerara como ciertas las afirmaciones del actor, salvo que resulten
contradichas por otros elementos de juicio.

La agregacion de los antecedentes administrativos no sera exigible si la parte

demandada se allanare a la pretension o se tratase de documentos secretos conforme a la ley,

en todo o en parte. En este ultimo caso, el tribunal podra requerir, de oficio o a peticion de
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parte, la agregacion de los referidos documentos, en formato que garantice su adecuado

resguardo, y decidira si se verifica el caracter secreto del documento ™.

Merece reparos que se faculte a la demandada a no agregar los
antecedentes administrativos cuando se allana, ya que de éstos el tribunal
puede obtener informacion o elementos que no surgen de la demanda para
luego dictar la sentencia, por ejemplo, aspectos que refieran a cuestiones

formales.

Propuesta:

Inc. 3: “la agregacion de los antecedentes administrativos no sera exigible
tratandose de documentos secretos conforme a la ley en todo o en parte. El tribunal
podra requerir, de oficio o a peticion de parte, la agregacion de los referidos
documentos, en formato que garantice su adecuado resguardo y decidira si se

verifica el caracter secreto del documento para el caso.

Articulo 179 (Plazo para dictar sentencia de los tribunales unipersonales).-

“Los plazos para dictar sentencia seran de quince dias si se tratare de una sentencia
interlocutoria y de treinta dias si se tratare de la sentencia definitiva, contados a partir de
que hayan sido puestos los autos al despacho a tales efectos. Si entre esa fecha y la de la
Gltima actuacion mediaran mas de diez dias, el plazo comenzara a correr desde la ultima

actuacion.

Lo dispuesto en el inciso anterior no rige para el caso de las sentencias interlocutorias

que deban dictarse en audiencia. En este caso, la sentencia interlocutoria debera dictarse
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en la audiencia respectiva o, cuando la complejidad del asunto lo justifique, en una prorroga

a realizarse dentro del plazo maximo de quince dias.”

Se sugiere se revean los plazos de 15y 30 dias asignados a los tribunales
inferiores para dictar sentencia, teniendo presente el elevado numero de
asuntos que serdn sometidos a su decision, considerando que el espiritu de la
presente reforma tiende a lograr un mayor acceso a la justicia, y aunado ello a que
la ley creé solamente la mitad de los juzgados que fueron previstos
originariamente para la reforma.

Por otra parte, no puede desconocerse que para las mismas causas que hoy
serian de competencia de los tribunales inferiores, el TCA disponia de un plazo de
45 dias por ministro para su estudio.

Ello no es una objecion sino una mera sugerencia a fin de lograr una

eficaz implementacion de esta reforma.

Articulo 185. (Sanciones).-

“El Tribunal de lo Contencioso Administrativo reglamentara el control efectivo del
cumplimiento de esos deberes y el de la aplicacion de las sanciones que correspondan en
caso de incumplimiento, aplicando, conforme al principio de proporcionalidad, las
siguientes: observacion; apercibimiento y censura en forma oral ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, labrandose acta de la respectiva diligencia; o suspension.

La omisién y el atraso reiterados en el pronunciamiento de las sentencias, constituira
falta grave que determinara la aplicacion de las sanciones de suspensién y, en caso de

persistencia en el incumplimiento, de destitucion por omision.
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En tanto la Procuraduria del Estado integra el sistema organico Poder
Ejecutivo, cabria aventar cualquier interpretacion que supusiera que Sus
integrantes estan sometidos a la potestad disciplinaria del TCA. Nos remitimos
a los comentarios en relacion a la formulacién del Titulo Il (De la Procuraduria

del Estado en lo Contencioso Administrativo).

Articulo 193. (Impugnabilidad de las resoluciones) Inc. 2°.-

“Todas las resoluciones son impugnables, salvo disposicion expresa en contrario.

Puede renunciarse, en forma expresa o técita, al derecho a impugnar, una vez que

este se actualice, independientemente de la aceptacion de la otra parte.”

Se observa que deberia confirmarse si la expresion “una vez que se

actualice”, es la adecuada aclarandose el significado de la misma.

Articulo 201 (Perencidon de la instancia).-

“Se extinguira la instancia por perencion, declarable de oficio o a peticién de parte, cuando no se
instare su curso dentro del plazo de un afio en primera o Unica instancia y de seis meses en todos los

demas casos, incluidos los incidentes.

Los plazos se contaran desde el primer dia habil siguiente al de la notificacién de la ultima
providencia que se hubiera dictado o desde el primer dia habil siguiente al de la practica de la Gltima

diligencia.

Para el cémputo de esos plazos no se contara el tiempo que el proceso hubiere estado

paralizado por acuerdo de partes homologado por el tribunal.
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No operard la perencion cuando la paralizacion del proceso sea debida a causa de fuerza mayor

gue los litigantes no hayan podido superar con los medios procesales a su alcance

La perencion opera de pleno derecho; no obstante, no podra ser declarada, ni de oficio ni a
peticion de parte, luego de que se hubiere realizado algun acto, por cualquiera de los sujetos del

proceso, que importe su reanudacion.

La providencia interlocutoria que declare la perencion serd susceptible de los recursos de
reposicién y apelacion en su caso; la providencia que no hace lugar a la declaracion de perencién sélo

sera susceptible del recurso de repaosicion.

En primera instancia, la perencion hace ineficaces los actos cumplidos y restituye las cosas al
estado que tenian antes de la demanda. El plazo de caducidad para proponer la demanda correra

como si la interrupcién no se hubiera producido.
En segunda instancia o en instancia de revision, la perencion deja firme la sentencia recurrida.

No obstante, las pruebas producidas en un proceso extinguido por perencién conservaran su

validez en cualquier otro proceso posterior, de acuerdo con las reglas de la prueba trasladada.”

Se observa que se amplia el término actual de la perencién que eraen todos

los casos de seis meses, de acuerdo con el articulo 96 del Dto. Ley 15.524,

pasando ahora a un afio en primer y Unica instanciay seis meses en los demas
casos.

Se sugiere aclarar si las previsiones de los incisos 7 y 9 refieren a la

caducidad bienal prevista en el art. 56 del Anteproyecto.
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A LA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLACION
DE LA CAMARA DE SENADORES

I
ACUERDO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En base a los comentarios, dudas y preocupaciones planteadas en las sesiones de
la Comision realizadas el 9 y el 16 de abril de 2024, se han acordado las siguientes

propuestas de modificaciones.
1) Reordenamiento del Libro II, Normas de Organizacion

Atendiendo a la propuesta de la Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo y coincidiendo con el propdsito de jerarquizarla expresado en la
Exposicion de Motivos, dentro del Libro II se considera conveniente eliminar de su Titulo
I, denominado “De la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”, el Capitulo 3, titulado
“De la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo”, y convertirlo en un

nuevo Titulo IV diferenciado, dentro del mismo Libro II.
En su mérito, el Libro II quedaria conformado de la siguiente manera:

LIBRO II
NORMAS DE ORGANIZACION

Titulo I

De la Jurisdiccién Contencioso Administrativa

Capitulo 1

Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
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Articulo 6° (Definicion).- EI Tribunal de lo Contencioso Administrativo
encabezard el sistema organico de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y tendra su

Sede en Montevideo.

Articulo 7° (Organizacion).- La Presidencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo se ejercera por turno anual rotativo entre sus miembros, segun el orden de

antigliedad en el cargo.

El turno comenzara con la apertura de los Tribunales.

En caso de vacancia, licencia, recusacion o impedimento, la Presidencia sera
desempefiada provisoriamente por el Ministro de mayor antigiiedad en el cargo. A igual

antigiiedad entre dos 0 mas Ministros, el Tribunal resolvera.

Los Ministros precederan entre si, en el mismo orden.

Articulo 8° (Funcionamiento).- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo

tendra dos Secretarios Letrados y los demas funcionarios que la ley determine.

Corresponde al Tribunal nombrar, promover y destituir por si a dichos Secretarios
y funcionarios mediante el voto conforme de cuatro de sus componentes, segiin lo

dispuesto en los articulos 58 a 66 de la Constitucion en lo que corresponda.

Articulo 9° (Integracion).- En los casos de vacancia, de impedimento,
recusacion, abstencion o discordia, para el cumplimiento de su funcion jurisdiccional, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo se integrard de oficio y por sorteo entre los
miembros de los Tribunales de Apelaciones del Poder Judicial mediante acto convocado

al efecto.

Todo integrante continuara conociendo en el asunto hasta que se dicte la sentencia

que motivo la integracion.

Articulo 10 (Prohibiciones).- No pueden ser simultdneamente miembros del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo ni ain para el caso de integracion, los
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conyuges o concubinos, los parientes consanguineos o afines en linea recta, y los

colaterales hasta el cuarto grado inclusive de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 11 (Incompatibilidades).- Los cargos de miembros del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo son incompatibles con toda otra funcion publica retribuida,
salvo el ejercicio del profesorado en la Ensefianza Superior, en materia juridica, y con
toda otra funcién publica honoraria permanente, excepto aquéllas especialmente conexas

con la suya propia.

Para desempefiar cualquiera de estas funciones se requerira previamente la
autorizacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, otorgada por mayoria

absoluta de votos del total de sus componentes.

Articulo 12 (Potestad reglamentaria).- EI Tribunal de lo Contencioso
Administrativo dictara su Reglamento interno y las Acordadas necesarias para ordenar el

funcionamiento de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Capitulo 2

De los tribunales inferiores

Articulo 13 (Definicion).- Los organos inferiores dentro de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa a que refiere el articulo 320 de la Constitucion serdn los que

la ley determine.

Articulo 14 (Organizacion).- Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
corresponde ejercer la superintendencia directiva, correctiva, consultiva y econdomica
sobre los tribunales inferiores y demas dependencias que hacen parte del sistema orgénico

de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulo 15 (Funcionamiento).- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo
dispondra las medidas necesarias para la instalacion de los tribunales inferiores,
determinard las fechas en que empezaran a funcionar asi como su competencia territorial

y radicacion.
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El Tribunal de lo Contencioso Administrativo determinard su
funcionamiento en régimen de movilidad y conforme con las exigencias de los asuntos

en los que deban conocer.

En el caso de los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio que
tengan un mismo ambito de competencia territorial, el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo determinara el régimen de turnos en que actuaran.

Capitulo 3

De la Defensoria Publica en lo Contencioso Anulatorio

Articulo 16 (Definicion).- La Defensoria Publica en lo Contencioso Anulatorio

tendré a su cargo la defensoria de oficio en la materia.

Desarrollara su actividad con autonomia técnica en la forma que reglamentara el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 17 (Régimen).- El personal de la Defensoria Publica en lo Contencioso
Anulatorio estara sometido al mismo régimen que el resto del personal del sistema de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa y le alcanzaran las mismas prohibiciones.

Titulo I1

De la competencia de los 6rganos de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Capitulo 1

Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Articulo 18 (Competencia en instancia unica).- El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo conocera en instancia Unica de las demandas de nulidad de actos

administrativos definitivos que produzcan efectos juridicos generales, cualquiera sea la
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denominacién que se les atribuya, y de aquellas que no correspondan a los tribunales

inferiores.

También entendera en instancia tunica en las contiendas y diferencias a que refiere

el articulo 313 de la Constitucion.

Articulo 19 (Competencia en segunda instancia).- Mientras no se instale el
Tribunal de Apelaciones en lo Contencioso Anulatorio, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo conocerd en segunda instancia de los recursos de apelacion que se

interpongan contra las sentencias de los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio.

Capitulo 2

De los tribunales inferiores

Articulo 20 (Competencia en primera instancia).- Los Juzgados Letrados de lo
Contencioso Anulatorio conocerdn en primera instancia de las demandas de nulidad de
actos administrativos definitivos que produzcan efectos juridicos particulares, cualquiera

sea la denominacion que se les atribuya.

Articulo 21 (Competencia en instancia inica).- Los Juzgados Letrados de lo
Contencioso Anulatorio entenderan en instancia unica de las demandas de nulidad de

actos administrativos definitivos en los siguientes casos:

a) calificaciones de funcionarios publicos o de sanciones disciplinarias de

observacion, apercibimiento o suspension que no exceda de quince dias;

b) clausuras, prohibiciones, inhabilitaciones o suspensiones de actividades

que no superen el término de cinco dias; y

c) fuera de los casos anteriores, cuando la cuantia del asunto no exceda de
70 Unidades Reajustables, para cuya determinacion se estara a la expresada por el actor

en su demanda salvo que ella surja del acto cuya anulacion se solicita.
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Articulo 22.- En los procesos de regulacion de honorarios profesionales que
tramiten por el articulo 144 de la ley N° 15.750 de 24 de junio de 1985, conocera el

tribunal ante quien los respectivos honorarios se hayan causado.

Cuando los honorarios a regular hayan sido causados en doble instancia,
resolvera el Juez Letrado de lo Contencioso Anulatorio que hubiere entendido en el caso

y su sentencia definitiva serd apelable.

Capitulo 3

Del régimen de funcionamiento

Articulo 23 (Ferias).- Los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
tendran dos periodos de Feria durante el afio: uno del 25 de diciembre al 31 de enero del

afio siguiente, y el otro del 1° al 15 de julio de cada afio.

Articulo 24 (Habilitacion de Ferias).- Los organos de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa actuaran durante las Ferias y en los dias feriados previa
habilitacion y en asuntos en que exista urgencia. Esa habilitacion podra decretarse antes

del feriado o dentro de él.

En el caso del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la calificacién de la
urgencia sera hecha por el Tribunal, por su Presidente o por el Ministro de Feria, segiin

sea el caso.

Solo se estimaran urgentes para este efecto, las actuaciones cuya dilacion pueda

causar evidente perjuicio grave a los interesados o a la buena Administracion de Justicia.
Articulo 25 (Funcionamiento durante las Ferias).- E1 Tribunal de lo
Contencioso Administrativo designara el Ministro que deba actuar durante las Ferias, y

¢éste fijara el horario en que debe funcionar la oficina a los efectos jurisdiccionales.

En los dias feriados habilitados proveera el Presidente de la Corporacion.
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Titulo IIT

Del estatuto de los magistrados v del personal

Articulo 26 (Designacion de los Ministros).- Los Ministros del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo serdn designados en la forma prevista en la Constitucion y

tendran la misma retribucion que los miembros de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 27 (Estatuto de los Ministros).- Los Ministros del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo se regirdn, en lo pertinente, por las disposiciones

constitucionales que definen su estatuto.

Articulo 28 (Designacion de los Jueces).- La designacion de los titulares de los
organos inferiores de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa serd realizada por el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo conforme a lo previsto en la Constitucion.

En el caso de los Jueces Letrados de lo Contencioso Anulatorio, seran designados
mediante concurso y de conformidad con lo previsto en el articulo 320 de la Constitucion,
aplicandose en lo pertinente lo dispuesto en los articulos 245 y 246 de la Constitucion,
pudiendo establecer 6érdenes de prelacion de acuerdo con los resultados del concurso para

designaciones futuras por el plazo que se indique en cada caso.

Sus remuneraciones seran equivalentes a las de los Jueces Letrados del Poder

Judicial, con asiento en la Capital.

Articulo 29 (Estatuto de los Jueces).- Las calidades necesarias para desempefiar
el cargo de Juez Letrado de Primera Instancia de lo Contencioso Anulatorio seran las

exigidas por el articulo 245 de la Constitucion.

Se regiran, en lo pertinente, por las disposiciones de la Ley Orgénica de la
Judicatura y de Organizacion de los Tribunales N° 15.750, de 24 de junio de 1985 y sus

modificativas.
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Articulo 30 (Régimen de personal).- El personal de los 6rganos que hacen parte
del sistema de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera nombrado, promovido y
destituido por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con lo

establecido en los articulos 58 a 66 de la Constitucion, en lo que corresponda.

Articulo 31 (Prohibiciones).- A los magistrados y a todo el personal del sistema
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa les esta prohibido, bajo pena de inmediata
destitucion, dirigir, defender o tramitar asuntos de competencia de dicha Jurisdiccion o

intervenir, fuera de su obligacion funcional, de cualquier modo en ellos.

Cesa la prohibicion unicamente cuando se trate de asuntos personales o de sus

conyuges o concubinos, y de sus descendientes o ascendientes, legitimos o naturales.

Articulo 32 (Imparcialidad).- Los Miembros del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo y demdas magistrados de los tribunales inferiores se abstendran:

a) de expresar y aun insinuar su juicio respecto de los asuntos que por ley

son llamados a fallar, fuera de las oportunidades en que la ley procesal lo admite;

b) de dar oido a cualquier alegacion que las partes o terceras personas a

nombre o por influencia de ellas, intenten hacerles en forma distinta de la establecida en

las leyes;

¢) de divulgar informacion sobre deliberaciones y actuaciones reservadas;

d) de todo comportamiento, accion o expresion que afecte la confianza en

su imparcialidad.

Titulo IV

De la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo
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Articulo 33 (Definicion).- La Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo es un drgano técnico, independiente en el ejercicio de sus funciones que,
bajo la jefatura del Procurador del Estado, tiene a su cargo el cometido de dictaminar

seglin su conviccion estableciendo las conclusiones que crea arregladas a Derecho.

Serd oida en ultimo término so6lo antes de las sentencias que pudieren poner fin a
los procesos principales que se sustancien ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (articulo 315 de la Constitucion), sea en instancia unica o por via de
apelacion, o ante los tribunales inferiores Unicamente en los casos en que actuan en

instancia Unica.

Articulo 34 (Plazo para dictaminar).- El Procurador del Estado en lo
Contencioso Administrativo dispondra de un plazo para dictaminar igual al que dispone
el Juez para el dictado de las sentencias en los procesos de instancia unica e igual al que
disponen los Ministros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para estudio en

instancia unica o en apelacion, segun el tipo de sentencia que corresponda.

Dichos plazos seran contados desde el dia siguiente al de la entrega del expediente

en su oficina.

Vencido dicho plazo sin que haya emitido dictamen escrito, se devolvera el
expediente y continuard el proceso sin perjuicio de la responsabilidad funcional que

corresponda.

Articulo 35 (Requisitos).- Las calidades necesarias para desempefar el cargo de
Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, las prohibiciones e
incompatibilidades, asi como la duracion y dotacion, seran las determinadas para los
miembros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo (articulo 314, inciso 2° de la

Constitucion).

Articulo 36 (Procurador del Estado Adjunto).- Habra un Procurador del Estado

Adjunto en lo Contencioso Administrativo.
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Sera un cargo de carrera y su titular permanecerd en el mismo mientras dure su

buen comportamiento.

Rigen respecto al titular de este cargo las mismas incompatibilidades y
prohibiciones establecidas para el Procurador del Estado en lo Contencioso

Administrativo.

Articulo 37 (Subrogacion).- En los casos de vacancia, licencia, impedimento,
excusacion o recusacion del Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, las

funciones que le competen seran ejercidas por el Procurador del Estado Adjunto.

Articulo 38 (Prohibiciones).- Los funcionarios de la Procuraduria del Estado en
lo Contencioso Administrativo no podran patrocinar ni tramitar asuntos ante los 6rganos
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa o que pudieren llegar a su conocimiento,
salvo que se trate de casos personales del funcionario, de su conyuge o concubino,
parientes consanguineos o afines en linea recta, y los colaterales hasta el cuarto grado

inclusive de consanguinidad o segundo de afinidad.

2) Importancia de mantener el nuevo art. 34 (antes art. 17)

Acorde a la filosofia que preside todo el proyecto y que se plasma en los principios
de tutela jurisdiccional efectiva y duracidon razonable (recogidos en el art. 3°), se estima
que la extension de los plazos para dictaminar por parte de la Procuraduria del Estado en
lo Contencioso Administrativo afecta el corazon de la iniciativa en la medida que apareja
un alargamiento de los procesos, no acorde a los tiempos, a las urgencias de los
administrados y a las posibilidades que brindan las nuevas tecnologias, por lo que es
ajustado a Derecho y a la Justicia que los tiempos para dictaminar sean los mismos de
que disponen los magistrados para decidir, o sea, 15, 30 o 45 dias segin corresponda,
todos perentorios e improrrogables (ver: nuevo art. 184 que lo aclara), que, de acuerdo a
las reglas previstas para los plazos para sentenciar, se suspenden durante las Ferias

Judiciales y la Semana de Turismo (art. 182).
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Por iguales fundamentos de hecho y de Derecho, las intervenciones de la
Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo no pueden multiplicarse,
extendiéndose a incidentes y recursos. Mas alld de que dicha postulacion se aparta del
claro sentido del art. 315 de la Constitucion -“serd necesariamente oido en ultimo
término” (y no en todo momento)- puede aparejar que la duracion de los procesos se
duplique. La consagracion de la solucion postulada podria llevar a que, por ejemplo, en
un caso que se proponga una excepcion cuyo acogimiento pudiera determinar la
conclusion anticipada del proceso existan dos dictdmenes del PECA (en primera y
segunda instancia) sobre esa excepcidn y, si la misma no prospera, dos nuevos dictdmenes
sobre el fondo del asunto (en primera y segunda instancia), es decir, en un caso como el
sefialado, que resulta muy habitual, podrian existir un minimo de cuatro dictamenes (y
potencialmente otros, si por ejemplo se planteara una cuestion incidental que pudiera
poner fin, o un modo extraordinario de conclusion del proceso, etc.). La intervencion del
PECA “en ultimo término” no fue prevista en la Constitucion para que emitiera dictamen
toda vez que el proceso pudiera terminar anticipadamente (por falta de presupuestos
procesales, perencion, revocacion del acto, etc.), ni para que dictaminara varias veces,
sino para que examinara el caso o asunto, una vez, antes que el Tribunal resolviera. Por

eso decia Sayagués que era una solucion para permitir “un doble examen del asunto”: uno

por el PECA., v otro por el TCA, lo que era una “buena solucidén”, al menos mientras el

TCA actuara en Unica instancia (Savagués. E.. Tratado de Derecho Administrativo, t. 11,

9? ed. a cargo de Carlos E. Delpiazzo vy Cristina Vazquez, FCU., Montevideo, 2022. p.

552).

Asimismo, en la medida que todos los plazos procesales se regulan como
perentorios e improrrogables (art. 90), es l6gico que vencido el plazo para dictaminar sin
que se haya hecho, se devuelva el expediente a los efectos de la prosecucion del proceso.
La situacion no es asimilable a la cuestionada por la Suprema Corte de Justicia cuando
fall6 acertadamente declarando la inconstitucionalidad de atribuir efecto al silencio en
caso de omision de dictaminar. En este caso, no se atribuye ningiin efecto a la omision
sino simplemente que no trabe la continuidad del proceso en atencion a la perentoriedad
del plazo respectivo, de modo que el texto no ingresa a las consecuencias de la omision.
De admitir la solucidon propuesta por la PECA, el proceso deberia estar indefinidamente

suspendido, a la espera de la emision de un dictamen.
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3) Ajuste del art. 45 acorde con el art. 57

Conforme a los principios enunciados en los arts. 3°y 4° del Codigo, en la medida
que dichas disposiciones regulan respectivamente el computo de los plazos para recurrir
y para demandar (hoy normatizados de modo unificado en el art. 10 de la ley N° 15.869),
se coincide en la necesidad de ajustar el texto del art. 45 aclarando la suspension del plazo

durante las Ferias Judiciales y la Semana de Turismo.

Para ello, se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 45 (Computo del plazo para recurrir).- El plazo para la interposicion
de los recursos administrativos se computara en dias habiles y se suspendera durante las

Ferias Judiciales y la Semana de Turismo.

Cuando el plazo venza en dia inhabil se extendera hasta el dia habil inmediato

siguiente.

A tales efectos, se consideran dias habiles todos aquellos en los que funcionen las
oficinas de la Administracion publica respectiva por lo menos cuatro horas atendiendo al
publico.

4) Adecuacion del art. 55, inc. 3°

Se comparte la inquietud de la Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo en cuanto a que la referencia a “expreso o ficto” podria determinar la
reapertura del debate sobre las notificaciones de los actos fictos, por lo que se coincide
en la necesidad de aclarar el punto.

A tal efecto, se propone la siguiente redaccion sustitutiva del inc. 3° del art. 55:

Articulo 55 (Caducidad del plazo de noventa dias para demandar).- ...
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Si el acto que agota expresamente la via administrativa no hubiere sido notificado
personalmente ni publicado en el Diario Oficial segiin corresponda, se podra interponer

la demanda de nulidad en cualquier momento.

5) Limitaciones a la representacion de intereses difusos o colectivos (art. 72)

En virtud del art. 66, inc. 2°, se reconoce lo que ya es jurisprudencia pacifica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en base a una interpretacion tutelar de la

Constitucion carente hasta ahora de regulacion legal especifica.

La llave de este reconocimiento se explicita en el art. 72, en el cual se ponderan
los requisitos que debe reunir quien invoque la titularidad de intereses difusos o colectivos
(que, obviamente, son intereses personales o individuales de los integrantes del colectivo

respectivo).

En efecto, aunque existe una regulacion sobre la posibilidad de representar a
titulares de estos intereses desde hace mas de 30 afos (la prevista en el art. 42 del CGP),
la que proponemos seria la primera regulacion completa y estricta de las condiciones que
tiene que tener quien actia en representacion de estos intereses. No puede ser cualquier
persona u organizacion, sino aquellas que por sus antecedentes, reputacion, experiencia,
reconocimiento, etc., tenga suficiente aptitud para representar, genuinamente, a los
titulares de ese interés directo y personal de personas que integran el grupo, clase o
categoria. Se sigue, en esto, los modelos mas aceptados a nivel comparado, como el art.
2° del Codigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica, elaborado por el

Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal.
Por eso, se entiende que el Cédigo ofrece garantias acerca de la regularidad de los
procesos respectivos y que, por ende, vale la pena mantener las disposiciones del art. 66,

inc. 2°y del art. 72, que se vinculan indisolublemente.

6) Amplitud de las medidas cautelares (art. 125 y sigtes.)
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La regulacion de las medidas cautelares, que se afiaden a la provisional o anticipativa de
“suspension de la ejecucion del acto”, se vincula con el reconocimiento al TCA de una
potestad jurisdiccional plena. La posibilidad de disponer la suspension del acto, que fue
reconocida hace décadas, se ha utilizado por el Tribunal con mucha mesura, y en
supuestos excepcionales. Adicionalmente, la doctrina reconoce desde hace muchos afios
la potestad cautelar del TCA, y a partir de la ley 20.010, que se remite al CGP como marco
general, es indudable que es posible que el TCA disponga medidas cautelares.

La Comision, a partir de ese estado de cosas, tuvo en cuenta los antecedentes de los
proyectos nacionales anteriores y de las soluciones comparadas, y decidié incluir una
regulacion muy concreta de medidas cautelares tomando las reglas del CGP. Esa
regulacion incluye los presupuestos generales clésicos y el especifico de la interposicion
de recursos y estar en plazo para demandar, y entre las exigencias generales hay dos que
constituyen limites claros para prevenir el uso abusivo del instituto: la primera es que el
tribunal puede requerir al peticionante una contracautela suficiente para responder por
eventuales dafos (art. 126, lit. ¢); la segunda, que la medida s6lo puede peticionarse para
asegurar el cumplimiento de la eventual sentencia anulatoria (art. 125). Es decir que debe
existir un vinculo entre la medida cautelar concreta que se requiere y la sentencia de
nulidad que se pretende.

Naturalmente, al existir una medida ya prevista para evitar el dafio de la ejecucion del
acto (que es la suspension de sus efectos), las posibles medidas cautelares idoneas solo
podrian ser para complementar o asegurar el cumplimiento de la anulacion. Por ejemplo,
st se hubiera dispuesto la suspension por el TCA y la Administracion demandada dictara
un acto en cumplimiento del acto suspendido, que afectara al actor, éste podria pedir una
prohibicion de innovar. La doctrina también sefala la posibilidad de requerir medidas
“positivas” (innovativas) cuando el acto impugnado es un acto administrativo denegatorio

0 un acto administrativo definitivamente cumplido.

7) Eliminacion de medidas cautelares adoptadas de oficio (art. 125; inc. final)

Recogiendo la preocupacion planteada en la Comision de Constitucion y

Legislacion respecto a la viabilidad de que se puedan adoptar medidas cautelares de

oficio, se advierte que el sistema no estaria preparado para tal avance, razon por la cual
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se entiende que no distorsiona el contenido del Cédigo proceder a su no inclusion en esta

etapa.

En su mérito, se sugiere eliminar el parrafo final del art. 125.

8) Eliminacion de la suspension del acto administrativo dispuesta de oficio (art. 131,

lit. b)

Por igual fundamento al sefialado precedentemente, teniendo en cuenta la
preocupacion planteada en la Comision de Constitucion y Legislacion respecto a la
viabilidad de que se pueda disponer la suspension de la ejecucion del acto administrativo
de oficio, se entiende que no distorsiona el contenido del Codigo proceder a su no

inclusion en esta etapa, manteniendo la solucion actual.

En su mérito, se sugiere eliminar la parte final del lit. b) del art. 131, el cual

quedaria redactado de la siguiente manera:

b) resultare que el acto impugnado aparezca, inicialmente, como manifiestamente

ilegitimo.

9) Armonizacion de los arts. 177, inc. 2° y 186, inc. 3°

Es de recibo que la diferente redaccion del inc. 2° del art. 177 y del inc. 3° del art.

186 puede generar dudas interpretativas, que se pueden superar ajustando la redaccion

del primero en los términos en que se expresa el segundo.

Por tanto, se coincide en la conveniencia de sustituir la redaccion parcial del inc.

2° del art. 177, redactandolo en los términos siguientes:

Articulo 177 (Contenido de la sentencia definitiva).- ....
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En el caso del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cuando no se disponga
la nulidad pero medien tres votos conformes que declaren suficientemente justificada la
causal de nulidad invocada, el Tribunal reservara a la parte demandante la accion de

reparacion.

10) Sustitucion del art. 184

Se coincide con la observacion de la Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo en cuanto a que existe contradiccion en habilitar la ampliacion del plazo
para sentenciar a Jueces y Ministros y, en cambio, no hacerlo respecto al plazo para

dictaminar que tiene dicho 6rgano.

Para superar tal contradiccion, en atencion a los principios de tutela jurisdiccional
efectiva y duracion razonable de los procesos (art. 3°), se considera que la solucion es
suprimir la ampliaciéon de plazos para todos los magistrados, reivindicando la aplicacion
plena del principio de igualdad al respecto plasmado en el nuevo art. 34 (antes art. 17),

priorizando la agilizacion de los procesos en interés de los justiciables.

En su mérito, se propone sustituir el texto del art. 184 por el siguiente:

Articulo 184 (Cémputo general).- El plazo para el estudio y dictado de

providencias y sentencias sera en todos los casos perentorio e improrrogable.

11) Supresion de la aplicacion de astreintes a funcionarios responsables (art. 192)

Quizas la realidad no esté preparada para este tipo de medidas (propuestas en su
momento por el Prof. Horacio CASSINELLI MUNOZ frente a casos de notoria reticencia
a cumplir las sentencias anulatorias), que pueden determinar una retraccion de los
funcionarios a actuar cuando deben hacerlo, razén lo por la cual se comprende la

preocupacion tendiente a su derogacion.
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Siendo asi, podria eliminarse la posibilidad de aplicar astreintes a funcionarios

sustituyendo el lit. b) del art. 192 por el siguiente:

Articulo 192 (Ejecucion de las sentencias).- .....

b) Imponer el pago de conminaciones econdmicas a la Administracion
omisa, cuyo producido se destinara al funcionamiento de los érganos de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa.

c)....

12) Proceso relativo a las contiendas de competencia y diferencias (art. 204)

No se comparte la apreciacion de la Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo respecto a que no se contempla la tramitacion a dar a los procesos de

contiendas de competencia y diferencias a que refiere la Constitucion en el art. 313.

En efecto, tal como se establece en el art. 204 del Codigo proyectado, dichos

procesos “se sustanciaran por la via de los procesos incidentales fuera de audiencia”.

Asimismo, es claro que a dichos procesos aplica el art. 315 de la Carta en cuanto
a que “El Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo debera ser oido, en

ultimo término, en todos los asuntos de la jurisdiccion del Tribunal”.

Ello es asi por cuanto se trata de procesos principales (independientemente de la
via procesal escogida para su tramitacion), al igual que lo es el de anulacion, en el
entendido de que esa es la recta interpretacion de lo que debe interpretarse por asunto
segun la mejor doctrina: es la causa o proceso principal (asi: Eduardo J. COUTURE —

“Vocabulario Juridico”, Depalma, Buenos Aires, 1976, pag. 113).

Al respecto, los comentaristas de la Constitucion, mas alld de postular que la

regulacion del tema no debi6 estar en la Constitucion por ser materia de la ley, se ocupan
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de analizar el alcance de la independencia del Procurador del Estado sin opinar sobre el
punto aqui en analisis (ver: Justino IMENEZ DE ARECHAGA — “La Constitucion de
19527, Camara de Senadores, Montevideo, 1995, pags. 636 y 637; y Héctor GIORGI —
“El Contencioso Administrativo de Anulaciéon”, Montevideo, 1958, pags. 115y 116).

Sin perjuicio de la claridad de la situacion, a efectos de despejar toda vacilacion

se sugiere complementar el art. 204 en los siguientes términos:

Articulo 204 (Procedimiento).- Las contiendas referidas en los articulos
anteriores se sustanciaran por la via de los procesos incidentales fuera de audiencia,
debiendo ser oido el Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo en ultimo

término antes del dictado de sentencia.

13) Ajuste del art. 210 relativo a las derogaciones

En la medida que a la fecha de la presentacion del anteproyecto de Cdodigo no
estaba aprobada atn la ley N° 20.212, corresponde ajustar su redaccion en los términos

siguientes:

Articulo 210 (Derogaciones).- Deroganse el decreto ley N° 15.524 de 9 de enero
de 1984 y sus modificativos, la ley N° 15.869 de 22 de junio de 1987 y sus modificativas,
la ley N°20.010 de 10 de diciembre de 2021, los articulos 453, 456, 457, 458, 459, 460,
461, 462, 466, 467, 468 y 469 de la ley N° 20.212 de 6 de noviembre de 2023, y toda otra

norma que, directa o indirectamente, se oponga al presente Codigo.

II
ACLARACIONES

Conforme al Acuerdo de Modificaciones precedente, se atiende a las mas
relevantes observaciones y preocupaciones planteadas en las sesiones de la Comision

senatorial realizadas el 9 y el 16 de abril de 2024.
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No obstante, razones de transparencia y buena fe hacen necesario realizar algunas

aclaraciones respecto a los siguientes puntos.

1) Integracion de la Comision del art. 14 de la ley N° 20.010

Como se manifestd en Sala, la Comision del art. 14, creada en el ano 2021, fue
instalada en abril de 2023 y a partir de ese momento trabajé sin interrupcion hasta la

presentacion del anteproyecto de Codigo el 15 de octubre de 2023.

La Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo no fue incluida por
el legislador en dicha Comision, no obstante lo cual, desde el inicio de los trabajos, la
entonces Presidenta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de dicha Comision,
mantuvo informada a la titular de la Procuraduria del Estado en lo Contencioso

Administrativo.

Ademas, por unanimidad, la Comision recibi6 a dicha magistrada en una extensa
sesion de trabajo, a la que concurrié acompanada de funcionarios de su dependencia y en
la cual se intercambiaron puntos de vista y se explicitaron los fundamentos de la reforma

integral en ciernes.

Por lo tanto, no es cierto que se haya prescindido de dicho 6érgano y menos que se
haya incumplido la ley ya que la iniciativa de que la Procuraduria del Estado en lo
Contencioso Administrativo se integrara formalmente a la Comision del art. 14 contenida
en la ley N° 20.212 se promulg6 el 6 de noviembre de 2023 y entr6 en vigencia el 1° de
enero de 2024 (art. 2°), o sea, con posterioridad a la terminacion del trabajo confiado a
dicha Comision (que entregod su labor en la Presidencia de la Asamblea General el 15 de

octubre de 2023).

Ademas, innecesario resulta agregarlo pero se impone para disipar cualquier duda:
todos los integrantes de la Comision respetan a la Procuraduria del Estado en lo
Contencioso Administrativo y tienen en alto concepto a sus colegas que la integran, por
lo que resultaria injusto insinuar -menos considerar- que se verifico una suerte de

postergacion o prescindencia deliberadas, que no fueron tales.
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2) La creacion del Titulo IV del Libro I no puede configurarse como ley organica de
la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo

El proyecto de ley a examen del Poder Legislativo es un Cédigo eminentemente
procesal porque asi fue definido su objeto por el reiteradamente citado art. 14 de la ley

N°20.010.

Por ende, se ha entendido que no corresponde agregar al mismo en el nuevo Titulo
IV del Libro I, creado a sugerencia de la Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo, un conjunto de disposiciones propias de lo que debiera ser materia de una
ley organica de dicho 6rgano del Poder Ejecutivo o de un reglamento organico funcional
del mismo (tales como designaciones, subrogaciones, régimen de personal,

responsabilidades, etc.).

3) La superintendencia del TCA no alcanza a la PECA

Es muy claro que la superintendencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo refiere a sus inferiores (arts. 6°, 14, 185 y concordantes) y, por ende, no
alcanza -no puede alcanzar- a la Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo, cuyas responsabilidades por acciéon y por omisiéon deberan ser

consideradas por el jerarca del sistema orgdnico que integra, que es el Poder Ejecutivo.

En efecto, las referencias a que el sistema organico contencioso administrativo
estard “encabezado” por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo significa que éste
hace cabeza del mismo y esta por encima de los demas componentes (que se califican

como Inferiores), configurandolo como jerarca tinicamente de ellos.

Siendo asi, el nuevo sistema organico se define como centralizado ya que se
verifican en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo los tres elementos definitorios
de la jerarquia (ver: Carlos E. DELPIAZZO - “Derecho Administrativo General”,
Montevideo, 2020, volumen 1, tercera edicion actualizada y ampliada, pag. 280 y sigtes.;
y “Derecho Administrativo General y Especial”, La Ley Uruguay, Montevideo, 2022,
tomo I, Parte General, volumen 1, pag. 270 y sigtes.):

a) el poder de mando, a través del cual se dirige la actuacion de los

subordinados;
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b) la concentracion funcional, proveniente de la titularidad de la
competencia del sistema; y
¢) lo poderes juridicos (normativo, disciplinario, revisorio), que permiten

cumplir los cometidos asignados.

La afirmacion precedente refiere exclusivamente al orden administrativo ya que,
de modo similar a lo que acontece en el Poder Judicial, en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional a cargo de los o6rganos inferiores, €stos son independientes, es decir, que no
estan sometidos a jerarquia (ver: Carlos E. DELPIAZZO - “La administracion judicial”,
en Rev. Judicatura, Montevideo, 2006, N° 44, pag. 107 y sigtes.; y Horacio CASSINELLI
MUNOZ - “Derecho Publico”, F.C.U., Montevideo, 1999, pags. 313 y 314).

Se trata de una centralizacion adoptada para el ejercicio de la actividad
administrativa calificable como auxiliar ya que la funcidén principal atribuida a los
componentes del sistema es la jurisdiccional, por lo que el sistema organico es
centralizado en cuanto refiere a la actividad administrativa pero en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional rige su actividad por primacias juridicas que determina un orden

de relaciones diferente.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

SECCION Il
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
CAPITULO I

Articulo 58.- Los funcionarios estan al servicio de la Nacion y no de una
fraccion politica. En los lugares y las horas de trabajo, queda prohibida toda
actividad ajena a la funcidn, reputandose ilicita la dirigida a fines de
proselitismo de cualquier especie.

No podran constituirse agrupaciones con fines proselitistas utilizandose las
denominaciones de reparticiones publicas o invocandose el vinculo que la
funcion determine entre sus integrantes.

Articulo 59.- La ley establecerd el Estatuto del Funcionario sobre la base
fundamental de que el funcionario existe para la funcion y no la funcion para el
funcionario.

Sus preceptos se aplicaran a los funcionarios dependientes:

A) Del Poder Ejecutivo, con excepcion de los militares, policiales y
diplométicos, que se regiran por leyes especiales.

B) Del Poder Judicial y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, salvo
en lo relativo a los cargos de la Judicatura.

C) Del Tribunal de Cuentas.

D) De la Corte Electoral y sus dependencias, sin perjuicio de las reglas
destinadas a asegurar el contralor de los partidos politicos.

E) De los Servicios Descentralizados, sin perjuicio de lo que a su respecto
se disponga por leyes especiales en atencion a la diversa indole de sus
cometidos.

Articulo 60.- La ley crearé el Servicio Civil de la Administracion Central, Entes
Autonomos y Servicios Descentralizados, que tendra los cometidos que ésta
establezca para asegurar una administracion eficiente.

Establécese la carrera administrativa para los funcionarios presupuestados de
la Administracién Central, que se declaran inamovibles, sin perjuicio de lo que
sobre el particular disponga la ley por mayoria absoluta de votos del total de
componentes de cada Camara y de lo establecido en el inciso cuarto de este
articulo.
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Su destitucién sélo podra efectuarse de acuerdo con las reglas establecidas
en la presente Constitucion.

No estan comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios de
caracter politico o de particular confianza, estatuidos, con esa calidad, por ley
aprobada por mayoria absoluta de votos del total de componentes de cada
Camara, los que seradn designados y podran ser destituidos por el 6rgano
administrativo correspondiente.

Articulo 61.- Para los funcionarios de carrera, el Estatuto del Funcionario
establecera las condiciones de ingreso a la Administracién, reglamentard el
derecho a la permanencia en el cargo, al ascenso, al descanso semanal y al
régimen de licencia anual y por enfermedad; las condiciones de la suspension
o del traslado; sus obligaciones funcionales y los recursos administrativos
contra las resoluciones que los afecten, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Seccion XVIL.

Articulo 62.- Los Gobiernos Departamentales sancionardn el Estatuto para
sus funcionarios, ajustandose a las normas establecidas en los articulos
precedentes, y mientras no lo hagan regiran para ellos las disposiciones que la
ley establezca para los funcionarios publicos.

A los efectos de declarar la amovilidad de sus funcionarios y de calificar los
cargos de caracter politico o de particular confianza, se requerirdn los tres
quintos del total de componentes de la Junta Departamental.

Articulo 63.- Los Entes Autbnomos comerciales e industriales proyectaran,
dentro del afio de promulgada la presente Constitucion, el Estatuto para los
funcionarios de su dependencia, el cual sera sometido a la aprobaciéon del
Poder Ejecutivo.

Este Estatuto contendra las disposiciones conducentes a asegurar el normal
funcionamiento de los servicios y las reglas de garantia establecidas en los
articulos anteriores para los funcionarios, en lo que fuere conciliable con los
fines especificos de cada Ente Autbnomo.

Articulo 64.- La ley, por dos tercios de votos del total de componentes de cada

Camara, podra establecer normas especiales que por su generalidad o
naturaleza sean aplicables a los funcionarios de todos los Gobiernos
Departamentales y de todos los Entes Autbnomos, o de algunos de ellos,
segun los casos.

Articulo 65.- La ley podrd autorizar que en los Entes Autdbnomos se
constituyan comisiones representativas de los personales respectivos, con
fines de colaboracién con los Directores para el cumplimiento de las reglas del
Estatuto, el estudio del ordenamiento presupuestal, la organizacion de los
servicios, reglamentacion del trabajo y aplicacion de las medidas disciplinarias.

En los servicios publicos administrados directamente o por concesionarios, la
ley podréa disponer la formacion de organos competentes para entender en las
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desinteligencias entre las autoridades de los servicios y sus empleados y
obreros; asi como los medios y procedimientos que pueda emplear la autoridad
publica para mantener la continuidad de los servicios.

Articulo 66.- Ninguna investigacién parlamentaria o administrativa sobre

irregularidades, omisiones o delitos, se considerard concluida mientras el
funcionario inculpado no pueda presentar sus descargos y articular su defensa.

SECCION V
DEL PODER LEGISLATIVO
CAPITULO |
Articulo 85.- A la Asamblea General compete:

20) Interpretar la Constitucion, sin perjuicio de la facultad que corresponde a
la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con los articulos 256 a 261.

SECCION XIV
DE LA HACIENDA PUBLICA

CAPITULO 1l
Articulo 220.- El Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
la Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas, los Entes Autbnomos y los Servicios
Descentralizados, con excepcion de los comprendidos en el articulo siguiente,
proyectaran sus respectivos presupuestos y los presentaran al Poder Ejecutivo,
incorporandolos éste al proyecto de presupuesto. ElI Poder Ejecutivo podra

modificar los proyectos originarios y sometera éstos y las modificaciones al
Poder Legislativo

SECCION XV
DEL PODER JUDICIAL
CAPITULO V
Articulo 245.- Para ser Juez Letrado, se requiere:
1°) Veintiocho afos cumplidos de edad.

2°) Ciudadania natural en ejercicio, o legal con cuatro afios de ejercicio.
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39 Ser abogado con cuatro afios de antigiiedad o haber pertenecido con
esa calidad por espacio de dos afios al Ministerio Publico o Fiscal o a la
Justicia de Paz.

Articulo 246.- Los Jueces Letrados con efectividad en el cargo, duraran en
sus funciones todo el tiempo de su buena comportacion hasta el limite
establecido en el articulo 250. No obstante, por razones de buen servicio, la
Suprema Corte de Justicia podra trasladarlos en cualquier tiempo, de cargo o
de lugar, o de ambas cosas, con tal que ese traslado se resuelva después de
oido el Fiscal de Corte y con sujecion a los siguientes requisitos:

1°) Al voto conforme de tres de los miembros de la Suprema Corte en favor
del traslado si el nuevo cargo no implica disminucion de grado o de
remuneracion, o de ambos extremaos, con respecto al anterior.

2°) Al voto conforme de cuatro de sus miembros en favor del traslado, si el
nuevo cargo implica disminucién de grado o de remuneracion, o de ambos
extremos, con respecto al anterior.

SECCION XVII
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO |

Articulo 307.- Habra un Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, el que
estard compuesto de cinco miembros.

En los casos de vacancias y mientras éstas no sean provistas, y en los de
recusacion, excusacion o impedimento para el cumplimiento de su funcion
jurisdiccional, se integrara de oficio en la forma que establezca la ley.

Articulo 308.- Las calidades necesarias para ser miembro de este Tribunal, la
forma de su designacion, las prohibiciones e incompatibilidades, la dotacion y
duracion del cargo, seran las determinadas para los miembros de la Suprema
Corte de Justicia.

CAPITULO I

Articulo 309.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocera de las
demandas de nulidad de actos administrativos definitivos, cumplidos por la
Administracion, en el ejercicio de sus funciones, contrarios a una regla de
derecho o con desviacion de poder.

La jurisdiccion del Tribunal comprendera también los actos administrativos
definitivos emanados de los demas dérganos del Estado, de los Gobiernos
Departamentales, de los Entes Autonomos y de los Servicios Descentralizados.
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La accioén de nulidad sé6lo podréa ejercitarse por el titular de un derecho o de un
interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el acto
administrativo.

Articulo 310.- El Tribunal se limitara a apreciar el acto en si mismo,
confirmandolo o anulandolo, sin reformarlo.

Para dictar resolucion, deberan concurrir todos los miembros del Tribunal,
pero bastara la simple mayoria para declarar la nulidad del acto impugnado por
lesion de un derecho subjetivo.

En los demas casos, para pronunciar la nulidad del acto, se requerirdn cuatro
votos conformes. Sin embargo, el Tribunal reservara a la parte demandante, la
accion de reparacion, si tres votos conformes declaran suficientemente
justificada la causal de nulidad invocada.

Articulo 311.- Cuando el Tribunal de lo Contencioso Administrativo declare la
nulidad del acto administrativo impugnado por causar lesion a un derecho
subjetivo del demandante, la decision tendra efecto Unicamente en el proceso
en que se dicte.

Cuando la decision declare la nulidad del acto en interés de la regla de
derecho o de la buena administracién, producira efectos generales y absolutos.

Articulo 312.- La accion de reparacion de los dafios causados por los actos
administrativos a que refiere el articulo 309 se interpondra ante la jurisdiccion
que la ley determine y sélo podra ejercitarse por quienes tuvieren legitimacion
activa para demandar la anulacién del acto de que se tratare.

El actor podra optar entre pedir la anulacion del acto o la reparacién del dafio
por éste causado.

En el primer caso y si obtuviere una sentencia anulatoria, podra luego
demandar la reparacién ante la sede correspondiente. No podr4, en cambio,
pedir la anulacion si hubiere optado primero por la accion reparatoria,
cualquiera fuere el contenido de la sentencia respectiva. Si la sentencia del
Tribunal fuere confirmatoria, pero se declarara suficientemente justificada la
causal de nulidad invocada, también podra demandarse la reparacion.

Articulo 313.- El Tribunal entenderia, ademas, en las contiendas de
competencia fundadas en la legislacion y en las diferencias que se produzcan
entre el Poder Ejecutivo, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autonomos
y/o los Servicios Descentralizados, y, también, en las contiendas o diferencias
entre uno y otro de estos érganos.

También entendera en las contiendas o diferencias que se produzcan entre
los miembros de las Juntas Departamentales, Directorios o Consejos de los
Entes Autbnomos y Servicios Descentralizados, siempre que no hayan podido
ser resueltas por el procedimiento normal de la formacién de la voluntad del
organo.
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De toda contienda fundada en la Constitucion entendera la Suprema Corte de
Justicia.

CAPITULO Il

Articulo 314.- Habrd un Procurador del Estado en lo Contencioso
Administrativo, nombrado por el Poder Ejecutivo.

Las calidades necesarias para desempefiar este cargo, las prohibiciones e
incompatibilidades, asi como la duracion y dotacion, seran las determinadas
para los miembros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 315.- El Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo sera
necesariamente oido, en ultimo término, en todos los asuntos de la jurisdiccion
del Tribunal.

El Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo es independiente
en el ejercicio de sus funciones. Puede, en consecuencia, dictaminar segun su
conviccion, estableciendo las conclusiones que crea arregladas a derecho.

Articulo 316.- La autoridad demandada podra hacerse representar o asesorar
por quien crea conveniente.

CAPITULO IV

Articulo 317.- Los actos administrativos pueden ser impugnados con el
recurso de revocacion, ante la misma autoridad que los haya cumplido, dentro
del término de diez dias, a contar del dia siguiente de su notificacién personal,
si correspondiere, o de su publicacion en el "Diario Oficial".

Cuando el acto administrativo haya sido cumplido por una autoridad sometida
a jerarquias, podra ser impugnado, ademas, con el recurso jerarquico, el que
debera interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria, al recurso de
revocacion.

Cuando el acto administrativo provenga de una autoridad que segun su
estatuto juridico esté sometida a tutela administrativa, podra ser impugnado por
las mismas causas de nulidad previstas en el articulo 309, mediante recurso de
anulacion para ante el Poder Ejecutivo, el que deberd interponerse
conjuntamente y en forma subsidiaria al recurso de revocacion.

Cuando el acto emane de un érgano de los Gobiernos Departamentales, se
podra impugnar con los recursos de reposicion y apelacion en la forma que
determine la ley.

Articulo 318.- Toda autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre
cualquier peticion que le formule el titular de un interés legitimo en la ejecucion
de un determinado acto administrativo, y a resolver los recursos administrativos
que se interpongan contra sus decisiones, previos los tramites que
correspondan para la debida instruccion del asunto, dentro del término de
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ciento veinte dias, a contar de la fecha de cumplimiento del dltimo acto que
ordene la ley o el reglamento aplicable.

Se entendera desechada la peticion o rechazado el recurso administrativo, si
la autoridad no resolviera dentro del término indicado.

Articulo 319.- La accion de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, no podra ejercitarse si antes no se ha agotado la via
administrativa, mediante los recursos correspondientes. La accion de nulidad
debera interponerse, so pena de caducidad, dentro de los términos que en
cada caso determine la ley.

CAPITULO V

Articulo 320.- La ley podrd, por tres quintos de votos del total de componentes
de cada Camara, crear érganos inferiores dentro de la jurisdiccién contencioso
administrativa.

Estos drganos seran designados por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, conforme a lo que disponga la ley sobre la base de las
disposiciones que se establecen para el Poder Judicial y estaran sometidos a
su superintendencia directiva, correccional, consultiva y econémica.

Articulo 321.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo proyectara sus
presupuestos y los remitir4, en su oportunidad, al Poder Ejecutivo para que
éste los incorpore a los respectivos proyectos de presupuestos,
acompafandolos de las modificaciones que estime pertinentes.
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Ley N° 15.524,
de 9 de enero de 1984

PARTE PRIMERA - ORDENAMIENTO ORGANICO
TITULO | - DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

CAPITULO | - ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Articulo 1.- La Justicia Administrativa sera ejercida por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y los Juzgados Letrados, de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo en la forma que esta ley establece.

Articulo 2.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendra su Sede en
Montevideo.

Articulo 3.- La Presidencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo se
ejercera por turno anual rotativo entre sus miembros, segun el orden de
antigledad en el cargo. El turno comenzara con la apertura de los Tribunales.

En caso de vacancia, licencia, recusacion o impedimento, la Presidencia
sera desempefiada provisoriamente por el Ministro de mayor antigtiedad en el
cargo.

Los Ministros precederan entre si, en el mismo orden.

Fuente: Incisos 2°) y 3°), Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, articulo 667.

Articulo 4.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo designara los cargos
de Secretario y Prosecretario Letrado, requiriéndose al efecto cuatro votos
conformes.

Para ser Secretario y Prosecretario Letrado se requieren las calidades
establecidas en el articulo 81 de la ley 15.750, de 24 de junio de 1985.

Fuente: Ley N° 16.002, de 25 de noviembre de 1988, articulo 148.

Articulo 5.- En los casos de vacancia, en los de impedimento, recusacion,
abstencion o discordia, para el cumplimiento de su funcién jurisdiccional, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo se integrara de oficio y por sorteo
entre los miembros de los Tribunales de Apelaciones.

Todo integrante continuara conociendo en el asunto hasta que se dicte la
sentencia que motivo la integracion.

Articulo 6.- No pueden ser simultdneamente miembros del Tribunal ni adn
para el caso de integracion, los conyuges, los parientes consanguineos o
afines en linea recta, y los colaterales hasta el cuarto grado inclusive de
consanguinidad o segundo de afinidad.
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Articulo 7.- Los cargos de miembros del Tribunal son incompatibles con toda
otra funcion publica retribuida, salvo el ejercicio del profesorado en la
Ensefianza Publica Superior, en materia juridica, y con toda otra funcién
publica honoraria permanente, excepto aquéllas especialmente conexas con la
suya propia.

Articulo 8.- A los miembros del Tribunal les esta prohibido el ejercicio de la
profesién de abogado o escribano y el de toda actividad comercial o industrial.

Cesa la prohibicién de ejercer la abogacia, Unicamente cuando se trate de
asuntos personales de los Ministros o de sus cényuges, y de sus
descendientes o0 ascendientes, legitimos o naturales.

Articulo 9.- Los Miembros del Tribunal se abstendran:

1°) De expresar y aun insinuar su juicio respecto de los asuntos que por ley
son llamados a fallar, fuera de las oportunidades en que la ley procesal lo
admite.

2°) De dar oido a cualquier alegacién que las partes o terceras personas a
nombre o por influencia de ellas, intenten hacerles en forma distinta de la
establecida en las leyes.

Articulo 10.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendra dos periodos
de feria: uno, del 25 de diciembre al 31 de enero del afio siguiente, y el otro, del
1° al 15 de julio de cada afio.

Fuente: Ley N° 16.049, de 22 de junio de 1989, articulo 1.

Articulo 11.- El Tribunal actuara durante las Ferias y en los dias feriados
previa habilitacion y en asuntos en que exista urgencia. Esa habilitacion podra
decretarse antes del feriado o dentro de él.

La calificacion de la urgencia sera hecha por el Tribunal, por su Presidente o
por el Ministro de Feria, segun sea el caso

Sélo se estimaran urgentes para este efecto, las actuaciones cuya dilacién
pueda causar evidente perjuicio grave a los interesados o a la buena
Administracion de Justicia.

Articulo 12.- El Tribunal designara el Ministro que deba actuar durante la
Feria, y éste fijara el horario en que debe funcionar la oficina a los efectos
jurisdiccionales.

En los dias feriados habilitados proveera el Presidente, de la Corporacion.

El escrito respectivo podra presentarse en el domicilio de cualquiera de los
Secretarios Letrados.
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Articulo 13.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo dictara su
reglamento interno.

CAPITULO Il - DE LOS JUZGADOS LETRADOS DE PRIMERA INSTANCIA
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 14.- Derogado por: Ley N° 15.881, de 26 de agosto de 1987, articulo
4.

TEXTO ORIGINAL: Articulo 14 Los Juzgados Letrados de Primera Instancia
en lo Contencioso Administrativo conocerdn en la materia contencioso
administrativa de reparacion patrimonial prevista en los dos ultimos incisos del
articulo 26 y en el articulo 29 de la presente ley.

Articulo 15.- Los asuntos respecto de los cuales existan procedimientos
especiales o extraordinarios legalmente previstos, se tramitaran segun lo
establecido en las normas respectivas.

El procedimiento, tanto en Primera como en Segunda Instancia, sera el
establecido para el juicio ordinario por el Cédigo de Procedimiento Civil, Leyes
9.594, 13.355, 14.861 y sus concordantes, modificativas y complementarias.

CAPITULO Il - DE LA PROCURADURIA DEL ESTADO EN LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 16.- La Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo es
un organo técnico, independiente en el ejercicio de sus funciones que, bajo la
jefatura del Procurador del Estado, tiene a su cargo el cometido de dictaminar
segun su conviccion estableciendo las conclusiones que crea arregladas a
derecho en todos los asuntos de la Jurisdiccion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Este podra asimismo disponer para mejor proveer el dictamen
del Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo.

Articulo 17.- El Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo
dispondra de un término de noventa dias corridos para dictaminar, contados
desde el dia siguiente al de la entrega del expediente en su Oficina. Dicho
término se suspende en la forma prevista en los articulos 46, 85y 87.

Vencido el plazo a que refiere el articulo anterior sin que haya habido
dictamen escrito, se entendera que el Procurador del Estado ha producido
informe a favor del actor. Todo ello sin perjuicio de dar cuenta al Poder
Ejecutivo.

Inciso 2°): Fuente: Ley N° 16.320,de 1° de noviembre de 1992, articulo 414.

Articulo 18 .- El Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, para
mejor dictaminar, podra pedir las mismas informaciones y medidas
complementarias que por esta ley puede ordenar el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.
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Articulo 19.- Habra un Procurador del Estado Adjunto en lo Contencioso
Administrativo.

Sera un cargo de carrera; su titular permanecera en el mismo mientras dure
su buen comportamiento.

Rigen respecto a este cargo las mismas incompatibilidades y prohibiciones
establecidas para el Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo.

Articulo 20.- En los casos de vacancia, licencia, impedimento, excusacion o
recusacion del Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, las
funciones que le competen seran ejercidas por el Procurador del Estado
Adjunto.

Articulo 21.- Los funcionarios de la Procuraduria del Estado en lo Contencioso
Administrativo no podran patrocinar ni tramitar asuntos ante los 6rganos de la
Justicia Administrativa, salvo que se trate de casos personales del funcionario,
de su cényuge y de sus descendientes o ascendientes, legitimos o naturales.

TITULO Il - NATURALEZA, EXTENSION Y LIMITES DE LA JURISDICCION
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO | - JURISDICCION DEL TRIBUNAL

Articulo 22.- Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo corresponde el
ejercicio de las competencias que privativamente le atribuyen los articulos 22 y
25 de la Seccién XV de la Constitucion, en la redaccion dada por el articulo 1
del Acto Institucional N° 12.

Articulo 23.- En particular y sin que ello importe una enumeracion taxativa, se
consideraran objeto de la accién de nulidad:

a) los actos administrativos unilaterales, convencionales o de toda otra
naturaleza dictados con desviacion, abuso o exceso de poder, 0 con violacién
de una regla de derecho, considerandose tal, todo principio de derecho o
norma constitucional, legislativa, reglamentaria o contractual.

b) Los que sean separables de los contratos administrativos.

c) Los que se hayan dictado durante la vigencia de la relacion estatutaria que
vincula al 6rgano estatal con el funcionario publico sujeto a su autoridad,
relativos a cualquier clase de reclamo referente a la materia regulada por ella,
asi éstos sean de indole puramente economica.

Articulo 24.- Los actos administrativos, a los efectos de la accion anulatoria,
adquieren caracter de definitivos cuando a su respecto se ha agotado la via
administrativa con la resolucion expresa o ficta recaida sobre él o los recursos
gue correspondan, conforme a lo regulado en el capitulo sobre el cumplimiento
de aquel presupuesto.
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Dichos actos constituyen la ultima expresién de voluntad del érgano del
Estado, Ente Autonomo, Servicio Descentralizado o Administracion Municipal,
manifestada en funcion administrativa y deben producir efectos juridicos, esto
es, ser creadores de la situacion juridica lesiva que se resiste con la accion de
nulidad.

A los mismos efectos se consideran comprendidos entre los actos
administrativos definitivos procesables, aquellos que hacen imposible o
suspenden en forma indefinida la tramitacion, decidiendo asi, directa o
indirectamente, el fondo del asunto.

Articulo 25.- Sera admisible la demanda de nulidad de los actos generales
que dictare la Administracion, que hubiesen de ser cumplidos directamente o
no por los administrados, cuando no fuesen conformes a derecho y lesionaren
algun derecho o interés legitimo, personal y directo de los administrados.

También lo serd la impugnacion de los actos dictados en aplicacion de los
actos generales mencionados en el inciso anterior, fundada en la ilegitimidad
de éstos, o de los primeros aun cuando se hubiere omitido recurrir y contender
a proposito del acto de caracter general.

CAPITULO Il - ACTOS NO PROCESABLES
Articulo 26.- No podrén ser objeto de la accion anulatoria:

1) Los actos politicos y de Gobierno.

2) derogado por: Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987, articulo 1

TEXTO ORIGINAL: 2) Los actos discrecionales, sin perjuicio de que
puedan juzgarse los supuestos normativos o de principio en que se funde
la discrecionalidad, en cuyo caso el Tribunal debera pronunciarse
especialmente sobre los motivos invocados y el fin perseguido por la
Administracion, asi como su adecuacion a las reglas de derecho.

3) derogado por: Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987, articulo 1

TEXTO ORIGINAL: 3) Los actos fundados en razones de seguridad
nacional.

4) derogado por: Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987, articulo 1

\ TEXTO ORIGINAL: 4) Los actos de interés publico asi declarados por ley.

En el caso del numeral 2, el interesado podra promover la accién reparatoria
patrimonial.

Otro tanto podrd hacer en el caso del numeral 4, siempre que obtenga
previamente la declaracion de inconstitucionalidad de la ley.
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Articulo 27.- Entre otros, tampoco se consideran comprendidos en la
jurisdicciéon anulatoria los actos que:

1) Se emitan denegando los reclamos de cobro de pesos, indemnizacion de
dafnos y perjuicios que tienen su causa en un hecho precedente de la
Administracion, del que se la responsabiliza.

2) Desestimen la devolucion de las cantidades de dinero que reclaman los
interesados por entender que han sido indebidamente pagadas.

3) Desestimen las peticiones de los interesados que tiendan al reconocimiento
de compensaciones de adeudos, imputacion de sus créditos a pagos futuros o
reclamos similares.

4) Estén regulados por el derecho privado.

5) derogado por: Ley N° 19.775, de 26 de julio de 2019, articulo 173.

TEXTO ORIGINAL: 5) Emanen de los mandos de las Fuerzas Armadas, por
medio de las cuales, se aplique cualquier tipo de sancidbn o pena a sus
efectivos, en virtud de la comision de falta disciplinaria o, en su caso, delitos
militares asi como la baja como consecuencia de los mismos.

CAPITULO IIl - COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

Articulo 28.- El Tribunal se limitard a apreciar el acto en si mismo,
confirmandolo o anulandolo, sin reformarlo.

Cuando el Tribunal de lo Contencioso Administrativo declare la nulidad del
acto administrativo impugnado por causar lesion a un derecho subjetivo del
demandante, la decision tendra efecto Unicamente en el proceso en que se
dicte.

Cuando la decision declare la nulidad del acto en interés de la regla de
derecho o de la buena administracién, producira efectos generales y absolutos.

En el supuesto de que la decision del Tribunal declare la nulidad de un acto
administrativo de alcance general y abstracto, con efectos generales y
absolutos, el Tribunal debera comunicar dicha sentencia firme a la Direccion
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO) a los efectos de
darle publicidad, en la seccion Documentos del Diario Oficial, y de incluir como
constancia en la publicacién electrénica de dicho acto que fue "Anulado por
sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo con efectos generales
y absolutos”, lo que debera constar en cada una de las disposiciones anuladas.

Fuente: Ley N° 20.212, de 6 de noviembre de 2023, articulo 466.

Articulo 29.- Declarada la anulacion o reservada la accion de reparacion, en
Su caso, se podra promover el contencioso de reparacion para la determinacion
de los dafios causados inmediata y directamente por el acto impugnado.
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Articulo 30.- Derogado por: Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987, articulo
13.

TEXTO ORIGINAL: Articulo 30.- En las acciones deducidas ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, a peticion de parte interesada y previa vista
por el término de seis dias a la persona juridica estatal demandada, el
Tribunal podra disponer la suspension transitoria, total o parcial, de la
ejecucion del acto impugnado, si ésta fuera susceptible de causar un perjuicio
grave, o de dificil reparacion, o irreparable, en caso de dictarse ulteriormente
un fallo anulatorio.

PARTE SEGUNDA - ORDENAMIENTO PROCESAL

TITULO | - DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LOS
PRESUPUESTOS DE LA ACCION ANULATORIA

CAPITULO | - DE LAS PETICIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 31.- Derogado por: Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987, articulo
13.

TEXTO ORIGINAL: Articulo 31.- Las peticiones que el titular de un derecho o
de un interés directo, personal y legitimo formule ante cualquier autoridad
administrativa competente, se tendran por desechadas, si al cabo de sesenta
dias siguientes al de la presentacion, no ha sido dictada y notificada
personalmente o publicada en el Diario Oficial, segun corresponda, la
resolucién expresa.

El acto expreso o ficto debera ser impugnado de acuerdo con lo previsto en
las disposiciones siguientes si el peticionario se propone promover la accion
anulatoria.

El o los recursos que correspondan deberan deducirse dentro, del término
perentorio de veinte dias, contados a partir del siguiente al de la configuracién
de la resolucion ficta, de la notificacion personal o publicacion del acto expreso
en el "Diario Oficial".

CAPITULO Il - DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS - AGOTAMIENTO
DE LA VIA ADMINISTRATIVA - CADUCIDAD DE LA ACCION ANULATORIA

Articulo 32.- Derogado por: Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987, articulo
13.

TEXTO ORIGINAL: Articulo 32.- La accién anulatoria no podra ejercerse si
previamente no ha sido agotada la via administrativa. Al efecto, los actos
provenientes de alguna autoridad no sometida a jerarquia, deberan impugnarse
ante la misma con el recurso de revocacion, dentro de los veinte dias
siguientes al de la notificacion personal o publicacion en el "Diario Oficial” del
acto cuestionado, segun corresponda.
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Si la emisora del acto es una autoridad sometida a jerarquia, debera
plantearse conjunta y subsidiariamente el recurso jerarquico, el que se
entendera interpuesto para ante el jerarca maximo del organismo
correspondiente.

Si lo es una autoridad que segun su estatuto juridico esté sujeta a tutela
administrativa, debera interponerse conjunta y subsidiariamente para ante el
Poder Ejecutivo el recurso de anulacion por violacion de una regla de derecho
o desviacién, abuso o exceso de poder.

Cuando el acto haya sido dictado por un 6rgano desconcentrado de un
organismo sometido a tutela administrativa, conjuntamente con el recurso de
revocacion debera plantearse el jerarquico y al mismo tiempo y subsidio de
éste, el de anulacion.

Cuando se trata de la impugnacion de un acto reglamentario el plazo para
interponer los recursos que correspondan correra desde el dia siguiente al de
su publicacion en el "Diario Oficial".

A los sesenta dias siguientes al de la presentaciéon de los respectivos
recursos en las hipotesis propuestas en los incisos 1° y 5°, a los ciento veinte
dias en los casos a que se refieren los incisos 2°y 3° y a los ciento ochenta
dias en los supuestos referidos por el inciso 4° se tendra por agotada la via
administrativa y expedita la via jurisdiccional, sin otro tramite.

En los casos regulados por los incisos 2°, 3° y 4° los 6rganos competentes
para instruir y resolver cada recurso dispondran de sesenta dias.

Vencido dicho plazo automaticamente deberan franquear el recurso
subsidiariamente interpuesto, reputandose fictamente confirmado el acto
impugnado.

Si antes del plazo total que en cada caso corresponda fuere notificada
personalmente al recurrente o publicada en el "Diario Oficial", segun sea el
caso, la resolucion definitiva de la Administracion, la via administrativa quedara
agotada en la fecha precisa de la notificacibn o publicacion, sin perjuicio del
derecho del administrado de darse por notificado del acto expreso dictado en
término.

Articulo 33.- Derogado por: Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987, articulo
13.

TEXTO ORIGINAL: Articulo 33.- La demanda de anulacion debera
presentarse, bajo pena de caducidad de la accion, dentro de los sesenta dias
perentorios siguientes a aquél en que se configuré el agotamiento de la via
administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior.

El acto expreso dictado fuera del término de que disponga la Administraciéon
con arreglo a las disposiciones precedentes, y el emitido en tiempo pero
notificado después de vencido el mismo, no restituyen el plazo para accionar.
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Articulo 34.- Derogado por: Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987, articulo
13.

TEXTO ORIGINAL: Articulo 34.- Los plazos a que aluden las disposiciones
anteriores se contaran en dias calendarios corridos, y se computaran
sucesivamente sin solucion de continuidad entre cada uno y el que le sigue.

Solo se suspenderan durante las ferias judiciales y la Semana de Turismo.

Los términos o plazos que venzan en dia feriado se tenderan hasta el dia
hébil inmediato siguiente.

Articulo 35.- Las disposiciones precedentes rigen sin excepcion alguna
respecto de la impugnacion de los actos administrativos dictados por cualquier
organo del Estado, Ente Auténomo, Servicio Descentralizado o Administracién
Municipal, salvo que su juzgamiento esté o fuere sometido a una jurisdiccion
especial.

Articulo 36.- La reforma o revocacion parcial no hara exigible una nueva
impugnacién en via administrativa. No habra reposicion de reposicion.

Tampoco sera exigible otra impugnacién administrativa al tercero,
eventualmente agraviado en su derecho o interés directo, por la revocacion
parcial o la reforma del acto originario objeto de tal decision expresa de los
recursos.

Articulo 37.- Llevaran firma del letrado los escritos en que se interpongan
recursos administrativos y los que se presenten durante su tramitacion.

TITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL EN MATERIA
ANULATORIA

CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 38.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo no ejercera de oficio
su jurisdiccién en materia anulatoria.

La accién de nulidad s6lo podra ser ejercida por el titular de un derecho o de
un interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el acto
administrativo.

Articulo 39.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo dispondra de las
facultades necesarias para asegurar el mas rapido y correcto desarrollo del
procedimiento.

Las diligencias que deban practicarse fuera del radio de la ciudad se
ejecutaran por los 6rganos judiciales respectivos, cuya intervencion recabara
directamente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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Articulo 40.- El Tribunal podra cometer a uno de sus miembros o a los
Secretarios la préactica de las diligencias probatorias.

Articulo 41.- El Ministro o el Secretario que reciba la prueba testimonial podra
formular a los testigos las preguntas que considere pertinentes.

Articulo 42.- El Ministro o el Secretario receptor de la prueba vigilara el
puntual cumplimiento de las diligencias dispuestas; en caso de demora
excesiva, dara inmediata cuenta, al Tribunal, el que ordenard lo que estime
conveniente al desarrollo normal del procedimiento.

Articulo 43.- Para hacer ejecutar sus decretos o resoluciones, y para practicar
o hacer practicar los actos que dicte, podra el Tribunal requerir de las demas
autoridades el concurso de la fuerza publica que de ellas dependa o de los
otros medios conducentes de que dispongan.

La autoridad requerida en forma debe prestar su concurso sin que le
corresponda calificar el fundamento con que se le pide, ni la justicia o legalidad
del decreto o resolucion que se trate de ejecutar.

Articulo 44.- Las decisiones o decretos que el Tribunal expidiere en los
asuntos de que conoce, no le imponen responsabilidad sino en los casos
expresamente previstos por la Constitucion y las leyes.

Articulo 45.- Los expedientes podran retirarse de la oficina bajo firma de
letrado

sin necesidad de mandato del Tribunal, para alegar de bien probado,
interponer el recurso de revision y evacuar el traslado del mismo.

Podran igualmente ser retirados para su estudio por un plazo de hasta tres
dias habiles, siempre que su entrega no obste al cumplimiento de una
diligencia pendiente ni perturbe el desarrollo normal del proceso.

Articulo 46.- Los plazos procesales que se cuentan por dias sélo se
suspenderan durante las ferias judiciales y la Semana de Turismo.

Cuando venzan en dia inhabil quedaran prorrogados hasta el primer dia
habil siguiente.

Exceptuanse los plazos cuya duracién no exceda de quince dias y los que
se cuentan por horas, en los cuales solamente se computaran los dias habiles.

Los dias son habiles o inhabiles segun funcione o no en ellos, la Oficina del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. También seran considerados
inhabiles todos los dias en que por cualquier causa, no abra sus puertas
durante todo el horario habitual la oficina en que deba realizarse la gestion.

Para el computo de los plazos procesales fijados en meses 0 en afos se
contaran los dias habiles y los inh&biles.
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El dia para la practica de todas las diligencias judiciales se entiende el
natural, desde la salida del sol hasta su ocaso.

En los dias inhabiles y en los habiles fuera del dia natural, no podra
practicarse diligencia judicial alguna sin previa habilitacion por causa
justificada. En los dias inhabiles podran presentarse escritos durante el dia
natural cuando sean de caracter urgente. Para el caso de no estar
especialmente determinado en otras disposiciones, el término de los traslados
sera de seis dias y tres el de las vistas.

Articulo 47.- Mediante acuerdo expreso de partes, podrda suspenderse la
tramitacion del proceso por un término que especificaran. Dicho término podra
prorrogarse a peticion de ambas partes.

Articulo 48.- Los términos procesales se contaran desde el dia siguiente al de
la notificacion de la resolucion respectiva.

CAPITULO Il - LAS PARTES, CAPACIDAD, LEGITIMACION,
REPRESENTACION, TERCERIAS

Articulo 49.- Las personas fisicas o juridicas titulares de un derecho o de un
interés directo, personal y legitimo violado o lesionado por el acto
administrativo, estaran legitimadas para promover la accion anulatoria.

Articulo 50.- Podran comparecer ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, las personas que gozan de la capacidad requerida por las leyes
para estar en juicio.

Sin embargo, los menores de edad que desempefian o hayan
desempefiado cargos publicos, podran comparecer por si mismo en defensa de
los derechos inherentes a esos empleos.

Articulo 51.- Las personas no comprendidas en el articulo, precedente
compareceran representadas, asistidas o autorizadas, segun las leyes que
regulen su capacidad.

Las personas juridicas litigaran por medio de sus representantes, segun las
leyes, sus estatutos o sus contratos.

Articulo 52.- Las partes compareceran por si o por medio de procurador y
siempre asistidas de letrado.

Articulo 53.- La autoridad demandada podra hacerse representar o asesorar
por quien crea conveniente.

Articulo 54.- La acumulacién de acciones y de autos se regiran por las
disposiciones correspondientes del Codigo de Procedimiento Civil y leyes
concordantes, complementarias y modificativas.
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La litis consorcio activa y pasiva se regira, en lo pertinente, por las mismas
disposiciones y en especial por las contenidas en los numerales 2 y 5 del
articulo 771 del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 55.- Podr& intervenir en el proceso, como parte coadyuvante del
demandado, cualquier persona comprendida en el articulo 49 que tuviere algun
derecho o interés directo, personal y legitimo en el mantenimiento del acto que
lo motivare.

La terceria sera admitida con citacion personal de las partes. Si se dedujere
oposicion, se seguird el procedimiento de los incidentes.

Articulo 56.- Los terceros mencionados en el articulo anterior podran
intervenir en cualquier momento del proceso hasta la citacion para sentencia;
pero no podran hacer retroceder, modificar o suspender su curso ni alegar o
probar lo que estuviere prohibido al principal, por ser pasado el término o por
cualquier otro motivo.

Articulo 57.- Cuando actuara como coadyuvante mas de una persona y sus
posiciones no fueren contradictorias, el Tribunal podra exigir que designen
procurador comun en el plazo que al efecto sefiale. Si en el mismo, los
requeridos no se pusieran de acuerdo, el Tribunal, podra hacer la designacion
correspondiente.

CAPITULO Il - EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ANULATORIO

Articulo 58.- El procedimiento serd escrito y se observaran las normas
previstas por el Cédigo de Procedimiento Civil para el juicio ordinario.

Articulo 59.- La demanda debera contener:

1) El nombre y domicilio del actor.

2) El nombre de la persona juridica demandada y la individualizacion precisa
del 6rgano que expidié el acto lesivo. El Tribunal, en cada caso, determinara el
domicilio donde debera efectuarse la notificacion.

3) La determinacion del acto cuya anulacion se solicita.

4) El detalle de los extremos configurativos del agotamiento de la via
administrativa y comparecencia en plazo, expuestos con toda precision.

5) Los hechos y actos en que se funda el pedido de anulacion expuestos con
claridad y precision.

6) Los fundamentos de derecho establecidos de la misma manera,
individualizando la norma o normas que se consideren vulneradas o los
extremos que se estimen configurativos de desviacion, abuso o exceso de
poder
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7) La peticion expresada con total claridad.

Articulo 60.- Alun cuando el promotor aluda al acto confirmatorio con el que
hubiera concluido la via administrativa, la demanda se entendera siempre
dirigida contra el acto originario creador de la situacion de perjuicio que se
invoca en el reclamo anulatorio. Si ha mediado revocacion parcial o reforma, se
entendera como objeto del juicio el acto administrativo tal como quedara a raiz
de la modificacion aludida.

Cuando los actos administrativos de un Organo requieran para Su
formulacion o eficacia la iniciativa, el consentimiento, la anuencia, la
autorizacion, la aprobacion o la colaboracion de otro, se consideraran, a los
efectos de su impugnacion, como dictados exclusivamente por el o6rgano
mencionado en primer término.

Articulo 61.- Con la demanda se acompafiaran:

1) El o los documentos que acrediten la representacion del compareciente
cuando no sea el mismo interesado.

2) El o los documentos en que se funda el derecho. Si no los tuviere a su
disposicion, los mencionara con la individualizacion posible expresando lo que
de ellos resulte, y designando el archivo, oficina publica o lugar donde se
encuentren los originales.

Después de interpuesta la demanda, no se admitiran al actor otros de esa
naturaleza que los de fecha posterior o anterior con sujecion al articulo 374 del
Caodigo de Procedimiento Civil y sin perjuicio de la facultad conferida al Tribunal
por el articulo 73 de esta ley.

3) La copia o notificacion del acto impugnado o la individualizacién del "Diario
Oficial" en que se haya publicado. De no ser posible, la indicacién del
expediente en el que haya recaido al acto administrativo que es objeto del
juicio.

Articulo 62.- Cuando la demanda, a juicio del Tribunal, no retna las
exigencias precedentes - requisitos para la validez de la comparecencia -
sefialara un plazo de treinta dias para que el accionante subsane el o los
defectos que le indicara, mediante providencia que se notificara personalmente.

La caducidad no se operara durante dicho plazo de treinta dias. Si en el
plazo acordado, el actor no cumpliera con lo requerido, el Tribunal podra
ordenar el archivo de las actuaciones, teniéndose por no interpuesta la
demanda.

Si el accionante alegara impedimentos atendibles a juicio del Tribunal, éste
podra dar tramite a la demanda.
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Articulo 63.- Interpuesta la demanda en forma, se dara traslado de la misma
al demandado, con plazo de veinte dias, quien dentro del mismo término
debera remitir los antecedentes administrativos.

Si la parte demandada solicitase antes de que se le haya acusado rebeldia
que se le aumente el término para contestar, se le concedera la mitad del
sefalado.

Articulo 64.- Sin perjuicio de la inclusibn de todos lo documentos y
actuaciones que se relacionen con el acto impugnado, los antecedentes
administrativos deberan comprender el texto del referido acto, todos los
elementos (dictamenes, informes, actuaciones sumariales, etc) que hayan
precedido a su formulacion asi como también la constancia de su notificacion,
los recursos administrativos interpuestos y la totalidad de las actuaciones
cumplidas con posterioridad.

Articulo 65.- La omision de la parte demandada en enviar los informes,
antecedentes o expedientes administrativos, no impedir4 la prosecucion del
proceso. En tales casos, al dictar sentencia, el Tribunal podra considerar como
ciertas las afirmaciones del actor, salvo que resulten contradichas por otros
elementos de juicio o se trate de una cuestion que esté comprendida en los
casos en que la ley determine la existencia de secreto administrativo.

Articulo 66 .-Sélo son admisibles como excepciones dilatorias:
1) La falta de jurisdiccion.

2) La falta de capacidad legal en el actor, o la de personeria del representante
0 procurador.

3) Defecto legal en el modo de preparar la demanda.

4) Prestacion de caucién en los casos previstos por la ley. Dentro del mismo
plazo concedido para las dilatorias, son también admisibles las de:

a) Cosa juzgada.
b) Falta de agotamiento de la via administrativa.
c¢) Caducidad.

Articulo 67.- Si se opusieran excepciones dilatorias y entre ellas no se
encontraren las de falta de jurisdiccion, de agotamiento de la via administrativa
ni la de caducidad, el Tribunal igual se pronunciard de oficio sobre tales
presupuestos del ejercicio de la accion de nulidad, si del examen de los
antecedentes administrativos resultare de modo inequivoco y manifiesto su
carencia o incumplimiento.
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Articulo 68.- Si la parte demandada quiere oponer alguna o algunas de las
excepciones mencionadas en los articulos precedentes, debera hacerlo dentro
del término de nueve dias perentorios.

Articulo 69.- Del escrito en que se opongan excepciones dilatorias se dara
traslado con calidad de autos, al actor, quien debera evacuarlo dentro del
término de seis dias.

Articulo 70.- Si en vista de la contestacion del actor, el Tribunal lo estimare
necesario, abrira el incidente a prueba por el término de treinta dias.

Articulo 71.- Vencido que sea el término, el Secretario agregara las pruebas
gue se hubiesen producido y se oira sobre ellas al demandado y al actor con
término de seis dias a cada uno. Presentados los respectivos escritos de las
partes o0 acusada rebeldia y previa vista al Procurador del Estado, quedara
concluso el incidente para sentencia interlocutoria y se ordenara que los autos
pasen a estudio de los Ministros por su orden.

Sin embargo, el Tribunal, por voto unanime, podra a los efectos de dictar
sentencia interlocutoria, ver los autos en el Acuerdo.

Este procedimiento se observara, asimismo, para el tramite de los
incidentes.

Articulo 72.- Opuesta alguna o algunas de las excepciones enumeradas en el
articulo 66, el Tribunal, también por voto unanime, podra sin otro tramite dictar
la resolucién que corresponda cuando a su juicio su sustanciacion pudiera
causar una inutil demora en el desenvolvimiento del proceso.

Articulo 73.- Si la parte demandada no opone las excepciones referidas en el
articulo 66, evacuado el traslado de la demanda o acusada rebeldia, el Tribunal
procedera en la forma prevista en el articulo 67, cuando correspondiere.

En caso contrario, si las partes hubiesen ofrecido prueba o el Tribunal lo
considerase necesario por entender que los hechos expuestos son de
indudable trascendencia para la resolucion del pleito, o no haber acuerdo de
las partes sobre los mismos, se abrira la causa a prueba por el término de
sesenta dias.

El Tribunal podra ordenar las diligencias probatorias y solicitar los informes
gue considere conducentes.

Articulo 74.- El Tribunal podra rechazar "in limine" aquellos medios de prueba
prohibidos por la ley, o notoriamente dilatorios o propuestos con el objeto de
entorpecer la marcha regular del juicio o que resulten no ser pertinentes a la
materia litigiosa.

La no admision de un medio de prueba en oportunidad de su proposicion no
obsta a que luego sea ordenada por el Tribunal para mejor proveer o a pedido
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del Procurador del Estado para mejor dictaminar o a pedido de un Ministro para
mejor estudio.

Articulo 75.- Los abogados podran concurrir a las diligencias de prueba sin la
presencia de los litigantes cuando éstos los autoricen a ello en alguno de los
escritos presentados en el juicio.

Articulo 76.- En las declaraciones de testigos las respuestas se asentaran a
continuacion de las preguntas. A ese efecto, las preguntas se transcribiran de
los interrogatorios formulados.

Articulo 77.- Sélo podran dar testimonio por certificacion o informe el
Presidente de la Republica, los Ministros y Subsecretarios del Poder Ejecutivo,
los Oficiales Generales y Oficiales Superiores del Ejército, de la Armada, y de
la Fuerza Aérea en actividad o en situacion de retiro, los Legisladores
Nacionales, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia los del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, los del Tribunal de Cuentas, los de la Corte
Electoral, los de los Tribunales de Apelaciones de la Administracion de Justicia,
los Jueces y Fiscales Letrados y los Embajadores y Diplomaticos acreditados
en el pais que gocen de inmunidad de acuerdo con el Derecho Internacional.

Articulo 78.- Los representantes de las personas juridicas de derecho publico
y los apoderados que comparezcan en juicio por las mismas, no pueden ser
citados a absolver posiciones.

Sin embargo, el Tribunal podra, de oficio o a peticion de parte, requerir de
aguéllas informes escritos sobre hechos cumplidos por las personas fisicas que
las integran o representan, concernientes a la materia en cuestion y la
exhibicibn y entrega de cosas o0 documentos en su poder, cuando su
conocimiento se estime necesario a los fines del proceso.

Articulo 79.- Vencido el término de prueba, la Secretaria la agregara a los
autos con el certificado respectivo y el Tribunal mandara alegar de bien
probado por su orden con plazo de quince dias improrrogables.

El codmputo se suspenderd por el término que los autos no estén en
condiciones de ser entregados, circunstancia que debera hacerse constar por
la Oficina con expresion de causa.

Articulo 80.- Presentados los alegatos, o acusada rebeldia y oido el
Procurador del Estado, quedara conclusa la causa y se dispondra el pase a
estudio de los sefiores Ministros, citAndose a las partes para sentencia.

Sin embargo, el Tribunal, conclusa la causa, podra por el voto unanime a los
efectos de dictar sentencia, ver los autos directamente en el Acuerdo.

Articulo 81.- Después del decreto de conclusion de la causa, quedara cerrada
toda discusion; no podran admitirse alegatos escritos ni verbales, ni producirse
mas prueba ni aun por medio de posiciones, salvo las que el Tribunal creyere
oportunas para mejor proveer, o solicitare un Ministro para mejor estudio.
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La prohibicion no alcanza al desistimiento de la accion ni al pedido de
clausura que se presente por haber sido revocado el acto en sede
administrativa por razones de legalidad.

CAPITULO IV - LA SENTENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE ANULACION

Articulo 82.- Los miembros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
dispondran para estudiar el asunto, de un plazo de cuarenta y cinco dias, que
empezard a correr desde el dia siguiente al de la fecha en que fueron pasados
los autos a ese efecto, segun nota de Secretaria.

Si entre la fecha de devolucién de los autos por un Ministro y la nota de
Secretaria pasando el expediente a estudio del que le sigue, mediaren mas de
diez dias, dicho plazo empezard a correr, no desde la fecha de la nota de
Secretaria, sino desde la devolucion.

De igual modo, si entre la fecha de la ultima actuacion y la nota de la
Secretaria pasando los autos a estudio de un Ministro mediaren mas de treinta
dias, el plazo indicado, empezara a correr desde la Gltima actuacion y no desde
la nota de la Secretaria.

Tratandose de sentencias interlocutorias el término para estudio sera de
veinte dias.

Articulo 83.- (Prorroga del plazo). Los miembros del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo podran solicitar al Cuerpo ampliacién del término
para estudio, el que podra concederlo por Unica vez si encuentra motivo
fundado, en resolucién que dictaran los otros Ministros, dejandose la debida
constancia en los autos. (Multas). El Ministro que dejare vencer los plazos para
el dictado de sentencia sera sancionado con multa. En caso que registre el
vencimiento de mas de dos casos en el mes, serd sancionado con la pérdida
del 10% (diez por ciento) del sueldo. Si al cabo del afio registra mas de seis
casos de vencimiento del término, sera sancionado, ademas, con el descuento
del 20% (veinte por ciento) del sueldo al mes siguiente del afio calendario o del
afio en que ha permanecido en el cargo.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo reglamentara el control
efectivo del cumplimiento de esos deberes y el de la aplicacion de las
sanciones.

Fuente: Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, articulo 668.

Articulo 84.- Devuelto el expediente por el Ministro a quien haya
correspondido estudiarlo en ultimo término o resuelto ver los autos en el
Acuerdo la sentencia debera ser dictada dentro de los veinte dias siguientes.

Inciso 2°) derogado por: Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, articulo
668.
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TEXTO ORIGINAL: Inciso 2) Si asi no se hiciere por causa de algun
Ministro, se hard constar expresamente en autos, en providencia especial, y
el Ministro que ocasioné el retardo quedara impedido de seguir conociendo
en el asunto, debiendo ser sustituido en forma.

Articulo 85.- Las diligencias para mejor proveer, las decretadas a solicitud del
Procurador del Estado para mejor dictaminar o a pedido de un Ministro para
mejor estudio, asi como las demas indispensables que correspondieren,
suspenderan los términos respectivos pero cumplidas que sean, se computara
el tiempo transcurrido hasta que se dispuso la diligencia.

Solo una vez podra suspenderse el término respectivo por tal motivo, para
el Procurador del Estado, el Ministro respectivo o el Tribunal en su caso.

Articulo 86.- Al integrante que, por cualquier causa, entre a conocer de un
asunto en sustitucion de otro no se le computara el término transcurrido
durante la actuacion del sustituido.

Articulo 87.- Las licencias de los Ministros suspenderan los términos
respectivos, pero reintegrados a sus funciones, se les computara el tiempo
transcurrido hasta la fecha en que comenz6 la licencia.

Articulo 88.- Las sentencias dictadas con intervencion de uno o mas
miembros impedidos son absolutamente nulas.

Articulo 89.- El Tribunal podré funcionar con tres miembros, pero deberan
concurrir los cinco para dictar sentencia definitiva.

Para pronunciar la nulidad del acto impugnado por lesién de un derecho
subjetivo y resolver las contiendas de competencia y las diferencias
mencionadas en los articulos 101 y 102 bastara la simple mayoria.

En los demés casos, para pronunciar la nulidad del acto, se requeriran
cuatro votos conformes. Sin embargo, el Tribunal reservara a la parte
demandante la accion de reparacion, si tres votos conformes declaran
suficientemente justificada la causal de nulidad invocada.

Tratdndose de interlocutorias, el incidente ser& estudiado y resuelto por tres
de los miembros del Tribunal, requiriéndose la unanimidad de votos para
pronunciar sentencia.

Los decretos de sustanciacién podran ser dictados por los miembros del
Tribunal.

Articulo 90.- Las mayorias se determinaran por los votos, aunque no haya
acuerdo sobre los fundamentos.

Cuando en una misma sentencia deban resolverse distintas cuestiones y se
sucitaren discordias parciales, se considerara alcanzado el niumero de votos
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para dictarla si sobre cada una de ellas se obtienen los votos necesarios
establecidos en el articulo precedente.

Articulo 91.- Las providencias de tramite seran rubricadas por dos Ministros y
las sentencias definitivas o interlocutorias seran suscritas con media firma por
todos los que contribuyan a dictarla, aun por los discordes, pudiendo estos
altimos dejar constancia de sus votos bajo su firma, en el libro respectivo o a
continuacion del fallo.

También podran dejar igual constancia los miembros que concurran a dictar
sentencia por fundamentos distintos a los consignados en ella.

Articulo 92.- El Tribunal designara al Ministro que debe redactar la sentencia,
lo que se har& constar en el expediente por Secretaria.

Articulo 93.- Las sentencias definitivas o interlocutorias con fuerza de
definitivas, se comunicaran ademas e inmediatamente, con copia de las
mismas, a la autoridad que haya intervenido en el asunto.

CAPITULO V - OTROS MODOS DE TERMINACION DEL PROCESO
Articulo 94.- El actor podra desistir del proceso antes de recaer sentencia.

Si los demandantes fuesen varios, el juicio continuara respecto de aquellos
gue no hubiesen desistido.

Articulo 95.- Si antes de pronunciada la sentencia la Administracion revocara
el acto por razones de legalidad, comprobado el hecho fehacientemente, se
dispondra la clausura y archivo de los procedimientos a peticién de cualquiera
de las partes y aun de oficio si el Tribunal tuviera conocimiento auténtico de la
referida situacion.

Articulo 96.- La perencién de la instancia se verificard cuando transcurran seis
meses sin que se haya hecho ningun acto del procedimiento, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 47. La perencion podra declararse de oficio o a
peticion de parte.

CAPITULO VI - DE LOS RECURSOS

Articulo 97.- Contra los actos dictados durante el tramite de la accién
anulatoria habra recurso de reposicion, salvo que la ley declare el acto
irrecurrible.

Articulo 98.- Notificada a las partes la sentencia definitiva, cualquiera de ellas
podré solicitar, dentro del término de tres dias, la explicacion de algun concepto
oscuro o palabra dudosa que contenga. El Tribunal, sin mas tramite se
expedira dentro del término de quince dias.
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También se podra, a igual pedimento, dentro de los mismos términos,
ampliar el fallo pronunciandose el Tribunal sobre algun punto esencial del pleito
gue se hubiese omitido en la sentencia.

Articulo 99.- Contra las sentencias definitivas o interlocutorias con fuerza de
definitivas habra el recurso de revision que solo podra interponerse cuando se
presenten nuevos elementos de juicio que, por su naturaleza, puedan
determinar la modificacién de la sentencia y de los cuales no hubiese podido
hacer uso el recurrente durante el proceso.

Este dltimo extremo serd probado, si correspondiere, en forma breve y
sumaria.

El Tribunal podra rechazar de plano el recurso interpuesto cuando a su
juicio resultare manifiesta su improcedencia.

Articulo 100.- El recurso debera interponerse dentro de los veinte dias
perentorios contados desde el siguiente al de la notificacion de la sentencia.

Del recurso interpuesto se dara traslado a la contraparte por el término de
veinte dias perentorios contados desde el siguiente al de la notificacion del auto
que lo confiere.

Evacuado que fuere el traslado o vencido el término respectivo, se
procedera, si correspondiere, al diligenciamiento de la prueba con término de
treinta dias y, oido el Procurador del Estado, que debera expedirse dentro de
cuarenta y cinco dias, se citard para sentencia.

TITULO Ill - OTROS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO UNICO

Articulo 101.- Las contiendas de competencia y las diferencias previstas en el
articulo 25 de la Seccion XV de la Constitucion en la redaccion dada por el
articulo 1 del Acto Institucional N° 12 podran ser sometidas a resolucion del
Tribunal por cualquiera de los 6rganos interesados, mediante peticion fundada,
con los antecedentes respectivos.

El Tribunal dara vista de la peticion al 6rgano correspondiente por el término
de quince dias improrrogables, el que, al evacuarla, presentara los
antecedentes a su disposicion.

Evacuada la vista o vencido el término estipulado, el Tribunal procedera
como se indica en el articulo 103.

Articulo 102.- Planteada una contienda o diferencia entre los miembros de la
Junta de Vecinos, Directorios o Consejos de las Empresas Publicas, Entes
Auténomos o Servicios Descentralizados, en las condiciones previstas en el
articulo 25 de la Seccion XV de la Constitucion en la redaccion dada por el
articulo 1 del Acto Institucional N° 12, el 6rgano respectivo, a pedido de
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cualguiera de sus miembros, sometera el asunto a resolucion del Tribunal,
expresando las razones que se hayan expuesto durante la deliberacion, con los
antecedentes del caso o copia autenticada del mismo.

Articulo 103.- Si se ofrece prueba, el Tribunal podra disponer su
diligenciamiento por el término de treinta dias asi como el de aquella que
estime necesaria para la mejor instruccion del asunto.

Diligenciada la prueba sera oido el Procurador del Estado, llamandose los
autos para sentencia, previo estudio por su orden.

Si no se ofrece prueba, o si el Tribunal no la dispone de oficio, se procedera
como lo dispone el inciso anterior.

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 104.- En todos los puntos no expresamente regulados por la presente
ley y por la Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987, con las modificaciones
introducidas por la Ley N° 16.462, de 11 de enero de 1994, y por el articulo 41
de la Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001, asi como en las situaciones en
gue éstas se remitan a disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, se
estarq, en cuanto sea pertinente, a lo dispuesto en el Cédigo General del
Proceso Libro |y normas concordantes o modificativas.

Sin perjuicio de la regla general de remision al Codigo General de Proceso,
exceptuase la aplicacion de todas las disposiciones de ese Cadigo que refieren
al principio de inmediacion. Por consiguiente, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo podra presidir las audiencias por si mismo, a cuyo efecto bastara
la presencia de tres de sus miembros, o podra delegar la tarea en los
funcionarios receptores, siempre bajo la supervision del Secretario Letrado.

Fuente: Ley N° 20.010, de 10 de diciembre2021, articulo 2.

Articulo 105.- A partir de la vigencia de esta ley lo relativo a la Presidencia del
Tribunal a que se refiere el articulo 3, inciso primero de la misma se organizara
de forma tal que se inicie y prosiga el sistema rotativo con prelacion de quienes
no hubieren desempefiado ya la Presidencia del 6rgano.

Articulo 106.- Mientras no se cree el cargo de Procurador del Estado Adjunto
con arreglo a la ley presupuestal respectiva, ejercera la referida funcion el
integrante del escalafén técnico-profesional de mayor antigliedad en el cargo,
siempre que cumpla con los requisitos previstos en el inciso final del articulo
19. Si éste estuviere impedido, el subrogante sera designado por el Poder
Ejecutivo.

Articulo 107.- Todas las modificaciones que se introducen en las materias de
agotamiento de la via administrativa y del plazo en que debe ejercitarse la
accion de nulidad, regiran respecto de los actos administrativos originarios que
se emitan a partir de la vigencia de la presente ley.
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El plazo que tiene la Administracion para decidir las peticiones que se
hallaren en tramite a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se regira por
el régimen anterior.

Articulo 108.- La presente ley comenzara a regir a partir del 1° de febrero de
1984 y se aplicara a los asuntos en tramite.

No regira para los recursos interpuestos ni para los tramites, diligencias y
plazos que hubieran tenido principio de ejecucion o empezado a correr antes
de esa fecha.

En materia de competencia, los asuntos en tramite a esa fecha continuaran
bajo el régimen anterior, en todas sus instancias y hasta su terminacion.

Los asuntos pendientes ante los actuales Juzgados Letrados de Primera
Instancia en lo Civil, y que a partir de la vigencia de la presente ley
corresponderan a los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo, continuaran su tramite, hasta su conclusion, ante
los mismos Juzgados donde se estan sustanciando.

Articulo 109.- Derdganse los articulos 62 a 66 de la ley 9.515, de 28 de
octubre de 1935; 56 y 60 de la ley 12.549, de 16 de octubre de 1958; 345 a 348
de la ley 13.318, de 28 de diciembre de 1964; 44 y 47 de la ley 14.101, de 4 de
enero de 1973; 78 inciso 1°, 79 y 82 de la ley 14.306, de 29 de noviembre de
1974 y todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Articulo 110.- Comuniquese, etc.
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Ley N° 15.750,
de 24 de junio de 1985

TITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El Poder Judicial y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
son independientes de toda otra autoridad en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 2.- La Potestad de conocer en los asuntos que les estan asignados y
de hacer ejecutar lo juzgado en la forma que en cada caso corresponda,
pertenece exclusivamente a los tribunales que establece la ley. Por tribunales
se entiende, tanto los colegiados como los unipersonales.

Articulo 3.- También corresponde a los tribunales intervenir en todos aquellos
actos no contenciosos en que la ley lo requiera.

Articulo 4.- Para hacer ejecutar sus sentencias y para practicar los demas
actos que decreten, pueden los tribunales requerir de las demas autoridades el
concurso de la fuerza publica que de ellas dependa, o los otros medios de
accion conducentes de que dispongan.

La autoridad requerida debe prestar su concurso sin que le corresponda
calificar el fundamento con que se le pide, ni la justicia o legalidad de la
sentencia, decreto u orden que se trata de ejecutar.

TITULO Il - DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA
CAPITULO | - REGLAS GENERALES

Articulo 5.- Los tribunales no pueden ejercer su ministerio sino a peticién de
parte, salvo los casos en que segun la ley, deban o puedan proceder de oficio.

Reclamada su intervencion en forma legal y en negocios de su competencia,
no podran excusarse de ejercer su autoridad ni aun por razén de silencio,
oscuridad o insuficiencia de las leyes.

Articulo 6.- Es jurisdiccion de los tribunales la potestad publica que tienen de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada.

Es competencia la medida dentro de la cual la referida potestad esta
distribuida entre los diversos tribunales de una misma materia.

La prorroga de jurisdiccion esta prohibida.

Articulo 7.- Siempre que segun la ley fueren competentes para conocer de un
mismo asunto dos 0 mas tribunales, ninguno podra excusarse bajo el pretexto
de haber otros que puedan conocer de él, pero el que haya prevenido en el
conocimiento excluye a los demas, los cuales cesan, desde entonces, de ser
competentes.
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Los Jueces Letrados de Primera Instancia en lo Penal, los Jueces Letrados
Penales Especializados en Crimen Organizado y los Jueces

Letrados de Primera Instancia del Interior con competencia en materia penal
que hubieren intervenido en actuaciones previas a la audiencia de juicio
guedaran automaticamente impedidos de celebrar la misma y dictar sentencia.
A los efectos de este articulo no se consideraran actuaciones previas el dictado
de decretos de mero tramite. La Suprema Corte de Justicia reglamentara el
régimen de subrogaciones.

La misma regla se observara en el caso de los Jueces Letrados de
Adolescentes y los Jueces Letrados de Primera Instancia del Interior con
competencia en materia adolescentes.

Fuente: Ley N° 19.549, de 25 de octubre de 2017, articulo 33.

Inciso 3°): Fuente: Ley N° 19.587, de 28 de diciembre de 2017, articulo 2.

Articulo 8.- Una vez fijada con arreglo a la ley la competencia de un tribunal
para conocer en primera instancia de un determinado asunto, queda
igualmente fijada la de los tribunales inmediatos superiores para conocer del
mismo asunto en las demas instancias.

Articulo 9.- Cuando dos o mas tribunales de similar categoria y competencia
tengan la misma circunscripcion territorial, su intervencion se determinara por el
sistema que establezca la Suprema Corte de Justicia.

CAPITULO Il - PRORROGA DE COMPETENCIA

Articulo 10.- La competencia de los tribunales solamente es prorrogable de
lugar a lugar.

Articulo 11.- La prérroga de competencia puede ser expresa o tacita.

Es expresa, cuando en el contrato mismo o en un acto posterior han
convenido en ello las partes, designando al tribunal a quien se someten.

Es tacita, por parte del demandante, por el hecho de ocurrir ante el tribunal
interponiendo su demanda, y por parte del demandado, por el hecho de no
oponer la excepcion declinatoria dentro del plazo legal.

Articulo 12.- Pueden prorrogar competencia todas las personas que, segun la
ley, son habiles para estar en juicio por si mismas; y por las que no lo son,
pueden prorrogarla sus representantes legales.

El Procurador no necesita facultad especial para prorrogar competencia.

Articulo 13.- El tribunal ante quien se deduzca una accion, si se considera
absolutamente incompetente para conocer en ella, debera inhibirse de oficio sin
mas actuaciones, mandando que el interesado ocurra donde corresponda.

Se exceptua de esta regla la incompetencia por razén de turnos.
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Las partes no podran disponer de ellos; no obstante, si por error se dejaren
de observar, lo actuado ante el tribunal incompetente por razon del turno es
valido, sin perjuicio de que advertido el defecto, de oficio o a peticién de parte,
se remita el expediente al tribunal competente.

Articulo 14.- La prorroga de competencia legalmente operada obliga al
tribunal.

En los casos en que la prorroga tenga lugar, el tribunal conocera del asunto
en la misma forma en que conoce de los de su competencia normal.

Las disposiciones anteriores rigen también en materia de jurisdiccion
voluntaria.

Inciso 3°) Fuente: Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, articulo 376.

CAPITULO IIl - COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES SEGUN LA
NATURALEZA DE LA ACCION

Articulo 15.- Es tribunal competente para conocer de los juicios en que se
ejerciten acciones reales sobre bienes inmuebles, el del lugar en que esté la
cosa litigiosa.

Si los inmuebles que son objeto de la accion real estuvieran situados en
distintos lugares, serd competente cualquiera de los tribunales del lugar en que
estén situados.

Articulo 16.- Si una misma accion real tuviere por objeto reclamar bienes
muebles e inmuebles, serd tribunal competente el del lugar en que estuvieren
situados los inmuebles.

Articulo 17.- De los juicios en que se ejerciten acciones reales sobre bienes
muebles o semovientes, conocera el tribunal del lugar en que se hallen, o el del
domicilio del demandado, a eleccion del demandante.

Articulo 18.- Si la accién real entablada tuviera por objeto derechos o
acciones que se reputan muebles o inmuebles por los articulos 474 y 475 del
Cadigo Civil, se estara a lo dispuesto en los articulos precedentes respecto de
cada una de esas clases de bienes.

Articulo 19.- De los juicios en que se ejerciten acciones reales y personales
conocera a eleccion del demandante, el tribunal del lugar en que esté la cosa o
el que corresponda segun el articulo 21.

Si las cosas inmuebles sobre las cuales recae la accion real son varias y
situadas en diversos lugares, se aplicara el articulo 15 en el caso de optar el
demandante por seguir el fuero de la situacion de las cosas.

Articulo 20.- Si los derechos producen acciones alternativas, reales o
personales, se aplicaran las reglas de los precedentes articulos. Sera
competente el juzgado que corresponda a unas o a otras, a eleccién del
demandante.
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Articulo 21.- De los juicios en que se ejerciten acciones personales, conocera
el tribunal del lugar en que deba cumplirse la obligacion y a falta de
designacion expresa o implicita de lugar, a eleccion del demandante, el del
domicilio del demandado o el del lugar donde nacié la obligacion, si hallandose
en él este Ultimo aunque sea accidentalmente, puede ser

emplazado.

Articulo 22.- Si una misma demanda comprendiese obligaciones que deben
cumplirse en diversos lugares, entenderd en el juicio el tribunal competente
para conocer respecto de alguna de ellas ante el cual se reclame el
cumplimiento de todas, sin perjuicio de cumplirse cada una en su lugar
respectivo.

Articulo 23.- Si el demandado tuviese su domicilio en dos o mas lugares,
podra el demandante entablar su accion ante el tribunal de cualquiera de ellos;
pero si se trata de cosas que dicen relacion especial con uno de dichos lugares
exclusivamente, solo ese lugar sera para este caso el domicilio del demandado.

Articulo 24.- Si los demandados fuesen dos o mas por una misma obligacion,
para cuyo cumplimiento no haya lugar expresa o implicitamente determinado, y
cada uno tuviera su domicilio en otro diferente, podra el demandante entablar
su accion ante el tribunal de cualquier lugar donde esté domiciliado uno de los
demandados y, en tal caso, quedaran sujetos los demas a la competencia del
mismo tribunal.

Articulo 25.- Respecto de los demandados que no tuvieran domicilio fijo, se
entendera por domicilio para los efectos de la competencia, el lugar donde se
encuentren o el de su Ultima residencia.

Articulo 26.- Cuando el demandado fuese una persona juridica se tendra por
domicilio, para fijar la competencia del tribunal, el lugar donde tenga asiento su
administracion, si en el estatuto o en la autorizaciéon que se le dio no tuviere
domicilio sefialado.

Articulo 27.- Si la persona juridica o la sociedad comercial o civil tuviere
establecimientos, agencias u oficinas en diversos lugares, podra ser
demandada ante el tribunal del lugar donde exista el establecimiento, agencia u
oficina que celebrd el contrato o que intervino en el hecho que da origen al
juicio.

Articulo 28.- De los juicios en gue se ejerciten acciones respecto a la gestion
de tutores, guardadores y administradores, conoceran los tribunales del lugar
en que se hubiese desempefiado la tutela, guarda o administracién, a no ser
gue el actor prefiera el fuero del domicilio del tutor, guardador o administrador,
atendida la importancia de los bienes.

Articulo 29.- ElI administrador judicial debera responder ante el tribunal que le
haya conferido la administracion.
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Articulo 30.- Los que hubiesen sido citados en garantia de cualquier especie
con motivo de un litigio deberan comparecer ante el tribunal donde penda la
demanda principal.

Lo mismo sucedera si el vendedor citado de eviccion saliese al pleito.

Articulo 31.- De las gestiones o reclamaciones por honorarios no concertados
conocera el tribunal ante quien se hayan causado éstos, o ante quien exista el
expediente en el momento de la gestion.

Articulo 32.-En los casos de ausentes de que trata el Titulo IV, Libro 1 del
Caodigo Civil, seran competentes para proveer sobre la administracion de sus
bienes los tribunales del lugar en que éstos se hallen situados; pero para
obtener la declaracion de ausencia, la posesion interina o definitiva y la
particion de bienes del ausente, debera acudirse a los tribunales del ultimo
domicilio del ausente en la Republica.

Articulo 33.- En los casos de concurso de acreedores, seran tribunales
competentes los del lugar en que el deudor tuviese su domicilio y segun la
cantidad; salvo lo dispuesto en el Cédigo de Comercio y leyes especiales.

Articulo 34.- Son competentes para conocer en los juicios a que dan lugar las
relaciones juridicas internacionales, los jueces del Estado a cuya ley
corresponde el conocimiento de tales relaciones. Tratdndose de acciones
personales patrimoniales, éstas también pueden ser ejercidas, a opciéon del
demandante, ante los jueces del pais del domicilio del demandado.

CAPITULO IV - REGLAS PARA DETERMINAR LA COMPETENCIA SEGUN
LA IMPORTANCIA DEL ASUNTO

Articulo 35.- La importancia o valor de la cosa disputada, para fijar la
competencia del tribunal, se determinara por las reglas establecidas en los
articulos siguientes.

Articulo 36.- Si el demandante acompafiase documentos que sirvan de apoyo
a su accion, y en ellos apareciere determinado el valor de la cosa disputada, se
estard, para fijar la competencia, a lo que conste de dichos documentos; salvo
que se tratara de acciones reales sobre inmuebles; en este Ultimo caso se
estara al valor real fijado por la Direcciébn General del Catastro y Administracion
de Inmuebles del Estado.

Articulo 37.- Si el demandante no acompafiase documentos o si de ellos no
apareciere determinado el valor de la cosa, y la acciébn entablada fuese
personal, se determinara la cuantia de la materia por la apreciacion que el actor
hiciese en su demanda.

Articulo 38.- Si la accion entablada fuese real y el valor de la cosa no
apareciere determinado del modo que se indica en el articulo 36, se estara a la
apreciacion que las partes hicieren de comun acuerdo.
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Esta apreciacion si no es expresa, quedard hecha, de parte del
demandante, por la presentacién de la demanda, y de parte del demandado,
cuando no ha opuesto la declinatoria dentro del plazo legal.

Articulo 39.- En caso de que no exista el acuerdo a que se refiere el articulo
anterior, el tribunal ante quien se hubiere deducido la accién real sobre cosa
mueble fijard inapelablemente el valor de ésta, para el efecto de la
competencia, oyendo el informe de un perito que nombrara de oficio.

Articulo 40.- En las controversias sobre usufructo, uso, habitacion o nuda
propiedad, el valor de la cosa sera la mitad del valor real de la propiedad fijado
por la Direccion General del Catastro Nacional y Administracion de Inmuebles
del Estado, salvo que se acompafiasen documentos en que apareciese
determinado otro valor.

Articulo 41.- En los pleitos sobre servidumbres, siempre que no se
acompafiaren documentos en que se determine su valor, éste sera la mitad del
valor real del predio sirviente fijado por la Direccion General del Catastro
Nacional y Administracion de Inmuebles del Estado.

Articulo 42.- En las cuestiones sobre limites de una propiedad, se atenderé al
valor real de la misma, establecido por la Direccion General del Catastro
Nacional y Administracion de Inmuebles del Estado.

Articulo 43.- Si en una misma demanda se entablasen a la vez varias
acciones, en los casos en que esto pueda hacerse conforme a lo previsto en el
Cddigo de Procedimiento Civil, se determinar& la cuantia del juicio por el monto
a que ascendieren todas las acciones entabladas.

Articulo 44.- Si el demandado, al contestar la demanda entabla reconvencion,
la cuantia de la materia se determinara por el monto a que ascendieren la
accion principal y la reconvencion reunidas.

Articulo 45.- Si se trata de derecho a pensiones futuras que no abarquen un
tiempo determinado, se fijard la cuantia de la materia por la suma a que
ascendieren dichas pensiones en diez afios. Si tienen tiempo determinado, se
atendera al monto de todas ellas.

Pero si se trata del cobro de una cantidad procedente de pensiones
periodicas ya devengadas, la determinacion se hara por el monto a que todas
ellas ascendieren.

Articulo 46.- Si el valor de la cosa disputada aumentare o disminuyese
durante el juicio, no sufrira alteracion alguna la determinacion que antes se
hubiera hecho con arreglo a la ley.

Articulo 47.- Tampoco sera alterada la determinacion en razon de lo que se
deba por intereses, frutos, costos, gastos judiciales, dafios y perjuicios,
causados después de la interposicion de la demanda.

Pero los intereses, frutos, dafos y perjuicios causados antes de la demanda,
se tomaran en cuenta para determinar la cuantia de la materia.
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Articulo 48.- Si fueren varios los demandados en un mismo juicio, el valor total
de la cosa o cantidad debida determinara la cuantia de la materia, aun cuando
por no ser solidaria la obligacion, no pueda cada uno de los demandados ser
compelido al pago total de la cosa o cantidad, sino tan solo al de la parte que le
correspondiese.

Articulo 49.- Sin perjuicio de las asignaciones especiales de competencia que
pueda hacer la ley, para el efecto de determinarla se reputardn como de valor
de mas de N$ 400.000 (nuevos pesos cuatrocientos mil) los asuntos que
versen sobre materias que no estan sujetas a una determinada apreciacion
pecuniaria, como por ejemplo, los relativos al estado civil de las personas, a la
crianza y cuidado de los hijos y a la apertura y protocolizacion de testamentos.

Articulo 50.- Todos los valores monetarios a que se hace referencia en la
presente ley, seran actualizados por la Suprema Corte de Justicia de acuerdo
con la variacion operada en el Indice de Precios de Consumo hasta el mes de
octubre de cada afio, redondeados al millar de nuevos pesos mas préximo.

Dicha actualizacion entrard en vigencia a partir del 1° de enero del afio
siguiente.

CAPITULO V - DE LA ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES SEGUN LA MATERIA, CUANTIA'Y GRADO DEL ASUNTO

SECCION I - REGLAS GENERALES

Articulo 51.- El ejercicio de la funcion jurisdiccional compete, en lo pertinente,
a los siguientes 6rganos:

- Suprema Corte de Justicia y Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
- Tribunales de Apelaciones en lo Civil, Penal y del Trabajo.

- Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil, del Trabajo, de Familia,
de Menores, de Aduana, en lo Penal y de Primera Instancia de lo Contencioso-
Administrativo.

- Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior.
- Juzgados de Paz Departamentales de la Capital.

- Juzgados de Paz Departamentales del Interior.

- Tribunal de Faltas.

- Juzgados de Paz.

Articulo 52.- En el Poder Judicial, la competencia por razon de la materia, la
cuantia y el grado se distribuird entre los érganos que correspondan de los
mencionados en el articulo 51, de acuerdo con lo dispuesto en las Secciones
siguientes.
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En cuanto al ejercicio de la funcion jurisdiccional en lo Contencioso -
Administrativo, su organizacién, funcionamiento y competencia, se estara a lo
dispuesto por la Ley Organica respectiva.

SECCION II - DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Articulo 53.- La Presidencia de la Suprema Corte de Justicia se ejercera por
turno anual rotativo entre sus miembros, segun el orden de antigiiedad en el
cargo.

El turno comenzara con la apertura de los tribunales.

En caso de vacancia, licencia, recusacion o impedimento, la Presidencia sera
desempeiiada provisoriamente por el Ministro de mayor antigiedad en el
cargo.

A igual antigiiedad entre dos 0 mas Ministros, la Suprema Corte resolvera.
Los Ministros precederan entre si, en el mismo orden.

Articulo 54.- La Suprema Corte de Justicia designara los Secretarios Letrados
de entre los Secretarios de los Tribunales de Apelaciones y los Jueces
Letrados.

Asimismo, designard sus Escribanos de entre los Escribanos del grado
inmediato inferior.

En ambos casos, se requeriran cuatro votos conformes.

Articulo 55.- A la Suprema Corte de Justicia, ademas de las competencias
que originariamente se le atribuyen en la Seccidn XV de la Constitucion,
corresponde:

1) Dirimir las contiendas de competencias entre los 6rganos del Poder Judicial
y los de lo Contencioso Administrativo.

2) Ejercer la consulta en las causas penales.

3) Dar posesion de sus cargos a los Jueces del Poder Judicial, previo
juramento habilitante. En el caso de los Jueces de Paz del Interior, podran
delegar en Jueces Letrados el ejercicio de esta atribucion.

4) Recibir el juramento habilitante para el ejercicio de las profesiones de
abogado, escribano y procurador.

5) Ejercer la policia de las profesiones referidas en el inciso anterior, conforme
a las leyes que reglamentan esa potestad.

6) Dictar las acordadas necesarias para el funcionamiento del Poder Judicial y
el cumplimiento efectivo de la funcion jurisdiccional.

Articulo 56.- La Suprema Corte de Justicia no podra funcionar con menos de
tres miembros, pero deberan concurrir los cinco para dictar sentencia definitiva
gue podra pronunciarse por simple mayoria.
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Para dictar sentencia interlocutoria bastara la presencia de tres miembros
con voto unanime, y de uno para los decretos de sustanciacion.

Articulo 57.- En caso de resultar necesario la Suprema Corte de Justicia se
integrara de oficio y por sorteo entre los miembros de los Tribunales de
Apelaciones de la materia a la que pertenece el asunto que da mérito a la
integracion.

Si ello no fuere posible por impedimento de todos los miembros de los
Tribunales de Apelaciones de esa materia, se seguira el orden establecido en
el articulo 62.

Si el impedimento fuere por causa de licencia por plazo superior a quince
dias o por vacancia, la integracion se efectuard de oficio en todo asunto,
cualquiera sea su materia. El nuevo miembro continuara conociendo en el
mismo hasta que se dicte la sentencia que motiva la integracion.

El resultado del sorteo de integracion se notificard en la forma prevista por
los articulos 78, 84 y 86 del Cddigo General del Proceso.

Inciso 3°): Fuente: Ley N° 16.226, de 29 de octubre de 1991, articulo 345.

Inciso final: Fuente: Ley N° 17.707, de 10 de noviembre de 2003, articulo 2.

Articulo 58.- El ejercicio de las funciones de la Suprema Corte de Justicia se
regulara por el reglamento interno que la misma dictara.

SECCION IIl - DE LOS TRIBUNALES DE APELACIONES

Articulo 59.- Los Tribunales de Apelaciones se integraran cada uno con tres
miembros que se denominaran Ministros.

Articulo 60.- La Presidencia de cada tribunal se ejercera por turno anual
rotativo entre sus miembros, segun el orden de antigtiedad en el cargo.

El turno comenzaré con la apertura de los tribunales.

En lo demés, se estarA a lo dispuesto por el articulo 53, en cuanto
corresponda.

Articulo 61.- Es indispensable la presencia de todos los miembros del Tribunal
y se requieren tres votos conforme para dictar sentencias definitivas.

Para dictar sentencias interlocutorias con fuerza de definitivas, se necesita
también la presencia de todos los miembros, pero so6lo dos votos conformes.

Para dictar las demas sentencias interlocutorias, los miembros de cada
Tribunal estableceran entre ellos turnos semanales. El asunto serd estudiado
por el miembro que estuviese de turno el dia que se concedio el recurso o se
promovié la queja o el incidente, y por el que le haya precedido. Si estuviesen
discordes, pasaran los autos al tercer miembro para que dirima la discordia, el
gue también subrogara a cualquiera de los otros dos en caso de enfermedad u
otro impedimento accidental.
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Los decretos de sustanciacién podran ser dictados por uno de los miembros
del tribunal.

Articulo 62.- Cuando haya que integrar un Tribunal de Apelaciones en caso de
vacancia, por excusacion o recusacion de alguno de sus miembros o por
discordia, éstos seran reemplazados, de oficio y por sorteo, en la forma
siguiente:

1) El sorteo se efectuard, en primer término, entre los demas miembros de
los tribunales de la misma jurisdiccion.

2) Luego, en el caso ocurrente: entre los Ministros de los Tribunales de
Apelaciones de Familia, del Trabajo, y en lo Penal, por su orden, para integrar
los Tribunales de Apelaciones en lo Civil; entre los Ministros de los Tribunales
de Apelaciones en lo Civil, de Familia, y en lo Penal, por su orden, para integrar
los Tribunales de Apelaciones del Trabajo; entre los Ministros de los Tribunales
de Apelaciones en lo Civil, de Familia, y del Trabajo, por su orden, para integrar
los Tribunales de Apelaciones en lo Penal; y entre los Ministros de los
Tribunales de Apelaciones en lo Civil, del Trabajo, y en lo Penal, por su orden,
para integrar los Tribunales de Apelaciones de Familia.(*)

3) El resultado del sorteo de integracidon se notificara en la forma prevista por
los articulos 78, 84 y 86 del Cdédigo General del Proceso.

Numeral 2°): Fuente: Ley N° 16.226, de 29 de octubre de 1991, articulo 342.

Numeral 3°): Fuente: Ley N° 17.707, de 10 de noviembre de 2003, articulo 3.

Articulo 63.- La integracién de oficio de los Tribunales se efectuara, para
todas las materias, cuando existiera impedimento por causa de licencia por
plazo superior a quince dias o por vacancia, con el Ministro del Tribunal de
Apelaciones Suplente, de acuerdo con la reglamentacion que dicte la Suprema
Corte de Justicia. ElI nuevo miembro continuara conociendo del asunto hasta
dictar la sentencia que motiva la integracion.

Fuente: Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, articulo 237.

Articulo 64.- Los Tribunales de Apelaciones en lo Civil conoceran, en segunda
instancia, de las apelaciones que se interpongan contra las sentencias dictadas
en toda materia no penal ni del trabajo, por todos los Juzgados Letrados.

Articulo 65.- Los Tribunales de Apelaciones en lo Penal y del Trabajo tendran
las competencias que las leyes especiales les asignen.

SECCION IV - DE LOS JUZGADOS LETRADOS DE PRIMERA INSTANCIA
EN LO PENAL Y DEL TRABAJO; DE LOS JUZGADOS LETRADOS DE
ADUANA'Y DE MENORES Y DEL TRIBUNAL DE FALTAS

Articulo 66.- Los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal, los
Juzgados Letrados de Primera Instancia del Trabajo, los Juzgados Letrados de
Aduana y el Tribunal de Faltas tendran las competencias que las leyes
especiales les asignen.
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Articulo 67.- Los Jueces Letrados de Menores entenderdn en primera
instancia en todos los procedimientos que den lugar las infracciones de
adolescentes a la ley penal.

En segunda instancia entenderan los Tribunales de Familia.

Los actuales Juzgados Letrados de Menores pasaran a denominarse
Juzgados Letrados de Adolescentes.

Fuente: Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, de 7 de setiembre de 2004, articulo 65.

SECCION V
1 - DE LOS JUZGADOS LETRADOS DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL

Articulo 68.- Los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil
entenderan:

1) En primera instancia de los asuntos de jurisdiccion contenciosa, civil,
comercial y de hacienda, cuyo conocimiento no corresponda a otros jueces.

2) En segunda y ultima instancia, de las apelaciones que se deduzcan contra
las sentencias de los Jueces de Paz Departamentales de la Capital.

2 - DE LOS JUZGADOS LETRADOS DE FAMILIA

Articulo 69.- Los Juzgados Letrados de Familia entenderan, en primera
instancia:

En las cuestiones atinentes al nombre, estado civil y capacidad de las
personas y a las relaciones personales y patrimoniales entre los miembros de
la familia legitima y natural fundadas en su calidad de tales, como:

a) Las reclamaciones y contestaciones de filiacion legitima y natural y de
posesion de estado civil.

b) Las acciones referentes al matrimonio y a la situacion de los cényuges;
separacion de cuerpos, divorcio, nulidad del matrimonio.

c) Las pensiones alimenticias y régimen de visitas.

d) La guarda, tutela, administracion de los peculios de los hijos, suspension,
limitacion, pérdida y restitucion de la patria potestad.

e) Emancipacion, habilitacion de edad y venia de disposicion de bienes.
f) El irracional disenso de los padres para contraer matrimonio.

g) Adopcion y legitimacion adoptiva.

h) Declaracion de incapacidad, curatela y ausencia.

i) Régimen matrimonial de bienes.

J) El procedimiento sucesorio.
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k) Las cuestiones personales o patrimoniales a que dé lugar el concubinato.
En estos asuntos la pretension se ejercitara o la medida pertinente se adoptara,
cuando la norma sustancial asi lo autorice, y siguiéndose los procedimientos
del caso.

Incisos 2°) y 39): Fuente: Ley N° 16.685, de 21 de diciembre de 1994, articulo 1.

Literal k): Fuente: Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, articulo 374.
Articulo 69-BIS.- Competencia acumulativa.

A) Tienen competencia acumulativa para conocer de los juicios de peticion
de herencia, desheredamiento, validez o nulidad de disposiciones
testamentarias y, en general, de los asuntos sucesorios contenciosos o no, el
Juez Letrado de Primera Instancia del Interior donde se haya abierto la
sucesion, conforme al articulo 36 del Codigo Civil, y el de Familia de la Capital.

B) La apertura del testamento cerrado y la publicacion del testamento
menos solemne a que se refiere el articulo 812 del Cdédigo Civil, se pediran
ante el Juez Letrado del departamento en que aquel se hubiere otorgado o ante
cualquier otro de los Jueces mencionados en el literal anterior, si alli se
encontraren el escribano y la mayoria de los testigos que concurrieron al
otorgamiento.

La publicaciéon del testamento militar, del maritimo y del otorgado por el
oriental en pais extranjero, se hara ante el Juzgado Letrado (del Interior o de
Familia) del ultimo domicilio del difunto y, no siendo conocido ese domicilio,
ante el Juzgado Letrado de Familia de la Capital de Turno.

C) Tienen competencia acumulativa para conocer del nombramiento de
tutores o curadores, lo mismo que de las incapacidades, excusas y remocién
de dichos funcionarios y del discernimiento del cargo, el Juez Letrado de
Primera Instancia del Interior del domicilio del padre o madre cuya muerte
ocasionase la provision del tutor o el del incapaz, en su caso, y el Juez Letrado
de Familia de la Capital.

Fuente: Ley N° 15.860, de 10 de abril de 1987, articulo 1.
TITULO Il - DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

CAPITULO V - DE LA ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES SEGUN LA MATERIA, CUANTIA'Y GRADO DEL ASUNTO

SECCION V

Articulo 70.- El fuero de atraccibn del procedimiento sucesorio no
comprendera las acciones de caracter patrimonial dirigidas por terceros contra
la herencia.

SECCION VI - DE LOS JUZGADOS LETRADOS DE PRIMERA INSTANCIA
DEL INTERIOR

Articulo 71.- Los Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior, tendran
en materia penal, de trabajo y de aduana, las competencias que les asignan las
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leyes especiales respectivas; y en materia civil, comercial, de hacienda, de
familia y de menores, las que esta ley asigna a los respectivos Juzgados de
Montevideo.

También conoceran, en segunda y ultima instancia, de las apelaciones que
se deduzcan contra las sentencias dictadas por los Juzgados de Paz, de su
circunscripcion territorial.

SECCION VIl - DE LOS JUZGADOS DE PAZ DEPARTAMENTALES DE LA
CAPITAL

Articulo 72.- Los juzgados de Paz Departamentales de la Capital entenderan
en los asuntos judiciales no contenciosos, que no correspondan a los Juzgados
Letrados de Familia, cualquiera sea su cuantia, salvo que se suscite contienda
u oposicion de interesados o del Ministerio Publico o Fiscal, en cuyo caso se
remitird el expediente al Juzgado en lo Civil que corresponda, el que seguira
conociendo del asunto hasta su conclusion.

También tendrdn competencia en los asuntos contenciosos, civiles,
comerciales y de hacienda cuya cuantia no exceda de N$ 32.000,00 (nuevos
pesos treinta y dos mil).

Conoceran, asimismo, en toda la materia de arrendamientos urbanos que el
decreto-ley 14.219, sus modificativos y concordantes, cometieron a los
Juzgados de Paz de Montevideo.

SECCION VIl - DE LOS JUZGADOS DE PAZ DEPARTAMENTALES DEL
INTERIOR

Articulo 73.- Los Juzgados de Paz Departamentales del Interior entenderan:

1) Dentro de idénticos limites territoriales del Juzgado Letrado de Primera
Instancia al que acceden:

a) En primera Instancia en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y
de hacienda cuya cuantia sea superior a N$ 23.000,00 (nuevos pesos veintitrés
mil) y no exceda de N$ 32.000,00 (nuevos pesos treinta y dos mil).

b) En Jurisdiccién voluntaria, de los actos jurisdiccionales no contenciosos,
cualquiera sea su cuantia, salvo que se suscite contienda u oposicién de
interesados o del Ministerio Publico o Fiscal, en cuyo caso, se remitiran al
Juzgado Letrado de Primera Instancia que corresponda, el que seguira
conociendo del asunto hasta su conclusion.

2) Dentro de los limites de la Seccién Judicial correspondiente a su sede:

a) En Primera Instancia, en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y
de hacienda que excedan de N$ 11.000,00 (nuevos pesos once mil) y hasta N$
23.000,00 (nuevos pesos veintitrés mil).

b) En Unica instancia en los asuntos contenciosos, civiles, comerciales y de
hacienda hasta N$ 11.000,00 (nuevos pesos once mil).
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c) Los que les asignan las normas especiales.
SECCION IX - DE LOS JUZGADOS DE PAZ

Articulo 74.- Los Juzgados de Paz de las ciudades, villas, o pueblos del
interior, entenderan en Unica instancia, de los asuntos contenciosos, civiles,
comerciales y de hacienda, cuya cuantia no exceda de N$ 11.000.00 (nuevos
pesos once mil) y, en primera instancia, de los que excedieren de ese valor y
no pasaren de N$ 23.000.00 (nuevos pesos veintitrés mil).

En las circunscripciones territoriales que accedan a dichas ciudades, villas o
pueblos, estos juzgados entenderan asimismo, en primera instancia, de las
demandas civiles, comerciales y de hacienda que pasando de N$ 7.000.00
(nuevos pesos siete mil), no excedieren los N$ 23.000.00 (nuevos pesos
veintitrés mil). A esos efectos la Suprema Corte de Justicia determinara las
circunscripciones territoriales que deben acceder a esos juzgados.

Los Juzgados de Paz rurales entenderan, en primera instancia de las
demandas civiles, comerciales y de hacienda que no excedieren de N$
7.000.00 (nuevos pesos siete mil).

SECCION X - DE LOS JUECES SUPLENTES

Articulo 75.- Habr4 Jueces Suplentes para los Juzgados Letrados, con
categoria de Juez Letrado de Primera Instancia de la Capital.

Dichos magistrados tendran su despacho en la sede de la Suprema Corte de
Justicia.

Articulo 76.- Corresponde a esos magistrados subrogar a los Jueces Letrados
de Primera Instancia de la Capital y del Interior en los casos de vacancia
temporal por causa de licencia, enfermedad u otro motivo, cuando la Suprema
Corte de Justicia asi lo disponga.

Tendran, ademas, las facultades inspectivas y de instruccion sumarial que la
misma les cometa.

TITULO Il - ESTATUTO DE LOS JUECES
CAPITULO | - CUALIDADES

Articulo 77.- Los Jueces no podran ejercer el cargo hasta haber sido puestos
en posesion del mismo en acto publico, en el que deberan jurar el fiel
cumplimiento de sus deberes.

Articulo 78.- El ingreso a la carrera judicial se hara por los cargos de menor
jerarquia, salvo en casos excepcionales, en que podran acceder, en cualquier
grado de aquélla, ciudadanos destacados por su notoria versacion juridica,
pero siempre con arreglo a los articulos 235, 242 y 245 de la Constitucion.

Articulo 79.- Sin perjuicio de los requisitos especiales que se establecen
respecto a cada Tribunal, para ingresar a la Judicatura se requiere:

1) Ciudadania natural en ejercicio, o legal con dos afios de ejercicio.
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2) Ser abogado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 247 de la
Constitucion.

3) No tener impedimento fisico o moral.

En el impedimento fisico entran las dolencias crénicas o permanentes que
turban la actividad completa de la personalidad fisica o mental.

Es impedimento moral el que resulta de la conducta socialmente degradante
o de las condenaciones de caracter penal.

Tampoco pueden ser nombrados jueces los que estén procesados
criminalmente por delito que dé lugar a accion publica.

4) Tener un nivel de escolaridad en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales adecuado a las exigencias del servicio a juicio de la Suprema Corte de
Justicia. En la solicitud de ingreso podran sefialarse otros méritos.

La Suprema Corte de Justicia propiciara la realizaciéon de cursos de post-
grado especialmente dirigidos a la formacion de aspirantes al ingreso en la
Judicatura. En tal caso, el abogado que hubiere hecho y aprobado el curso,
tendra prioridad en el ingreso.

Articulo 80.- Sin perjuicio de los requisitos especiales que se establecen
respecto a cada Tribunal, para ingresar a la Judicatura se requiere:

1) Ciudadania natural en ejercicio, o legal con dos afios de ejercicio.

2) Ser abogado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 247 de la
Constitucion de la Republica.

3) No estar formalizado en proceso penal, o haber sido condenado
criminalmente por delito alguno, o destituido de cualquier cargo publico.

4) Tener un nivel de escolaridad en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales adecuado a las exigencias del servicio a juicio de la Suprema Corte de
Justicia, En la solicitud de ingreso podran sefialarse otros méritos.

5) Haber aprobado los procesos de formacion inicial que disponga la
Suprema Corte de Justicia en consulta con el Centro de Estudios Judiciales del
Uruguay del Poder Judicial, designandose en primer lugar a los egresados
mejor evaluados, y a falta de estos, a los cursantes mejor calificados entre los
mas avanzados.

La admision para realizar los procesos de formacion inicial, se hara
por concurso de oposicion y meéritos, que se habilitard mediante llamado
publico y abierto, al que podran presentarse quienes reunan los requisitos
previstos en esta ley y su reglamentacion en lo pertinente.

Articulo 81.- Para ser Juez Letrado se requiere:
1) Veintiocho afios cumplidos de edad.

2) Ciudadania natural en ejercicio, o legal con cuatro afios de ejercicio.
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3) Ser abogado con cuatro afios de antigiedad o haber pertenecido con esa
calidad por espacio de dos afios al Ministerio Publico y Fiscal o a la Justicia de
Paz.

Articulo 82.- Para ser Juez de Paz Departamental de la Capital se requiere:
1) Veinticinco afios cumplidos de edad.
2) Ciudadania natural en ejercicio, o legal con dos afios de ejercicio.
3) Ser abogado.

Articulo 83.- Para ser Juez de Paz Departamental del Interior y Juez de Paz
de las demas categorias, se requiere:

1) Los requisitos referidos en los literales 1° y 2° del articulo anterior para
todas las categorias.

2) Ser abogado o escribano publico para ser Juez de Paz Departamental del
Interior y Juez de Paz de las ciudades del Interior o cualquier otra poblacion
cuyo movimiento judicial asi lo exija, a juicio de la Suprema Corte de Justicia.

CAPITULO Il - DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES E
INCOMPATIBILIDADES

SECCION I - DERECHOS

Articulo 84.- Los miembros de la Judicatura serdn absolutamente
independientes en el ejercicio de la funcion jurisdiccional e inamovibles por
todo el tiempo que dure su buen comportamiento, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 250 de la Constitucion.

Los nombramientos de los Jueces Letrados tendran caracter definitivo desde
el momento en que se produzcan, cuando recaigan sobre ciudadanos que ya
pertenecian, con antigiiedad de dos afios, a la Judicatura, al Ministerio Publico
y Fiscal o la Justicia de Paz, en destinos que deban ser desempefados por
abogados.

Si los mismos funcionarios tuviesen menor antigiiedad en sus respectivos
cargos seran considerados con caracter de Jueces Letrados interinos, por un
periodo de dos afios, a contar desde la fecha de hombramiento, y por el mismo
tiempo tendrdn ese caracter los ciudadanos que recién ingresen a la
Magistratura.

Durante el periodo de interinato, la Suprema Corte de Justicia podra remover
en cualquier momento al Juez Letrado interino, por mayoria absoluta del total
de sus miembros. Vencido el término del interinato el nombramiento se
considerara confirmado de pleno derecho.

Los jueces de Paz duraran cuatro afios en el cargo y podran ser removidos
en cualquier tiempo si asi conviene a los fines del mejor servicio.
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Articulo 85.- La dotacién de los miembros de la Suprema Corte de Justicia y
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo no podra ser inferior a la que en
cada caso se establezca para los Ministros Secretarios de Estado.

Las remuneraciones de los jueces de los demas grados tendran como base
el cien por ciento de la dotacion que perciban los miembros de la Suprema
Corte de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, quedando
fijadas de acuerdo a la siguiente escala:

Ministros de los Tribunales de Apelaciones 90%
Jueces Letrados con asiento en la capital y
Jueces Letrados Suplentes 80%

Jueces Letrados de Primera Instancia del Interior 70%

Jueces de Paz Departamentales de la Capital 60%
Jueces de Paz Departamentales del Interior 55%
Jueces de Paz de Ciudad 50%
Jueces de Paz de Primera Categoria 40%
Jueces de Paz de Segunda Categoria 35%
Jueces de Paz Rurales 25%

Articulo 86.- Los Jueces tendran derecho a la licencia que gozaran en
principio durante los periodos de receso de los Tribunales, que seran dos: uno
del veinticinco de diciembre de cada afio al treinta y uno de enero subsiguiente,
y del primero al quince de julio, sin perjuicio de las licencias especiales
dispuestas por otras normas o las que la Suprema Corte de Justicia, a su
peticion estimare oportuno concederles por motivos fundados, siempre que con
ello no se afectare el funcionamiento del servicio.

La Suprema Corte de Justicia designara los magistrados y funcionarios que
actuaran durante los periodos de receso.
Fuente: Ley N°© 19.830, de 18 de setiembre de 2019, articulo 4.

Inciso 3°): Fuente: Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, articulo 505.
Articulo 87.- Los Jueces actuaran en los dias feriados previa habilitacion en

asunto en que exista urgencia. Esa habilitacion podra hacerse antes del feriado
o dentro de él.

Sélo se estimaran urgentes para este efecto, las actuaciones cuya dilacion
puede causar evidente perjuicio grave a los interesados o a la buena
Administracion de Justicia.

SECCION Il - DEBERES, PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES

Articulo 88.- Todos los jueces deberan domiciliarse en el lugar donde tenga
asiento la sede en que presten servicios.
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La infraccién a este precepto podra ser causa bastante para la destitucion.

En los departamentos del interior de la Republica, el Estado proveera lo
necesario para lograr la radicacion de los Jueces en sus respectivas sedes.

Los Jueces deberan asistir a sus despachos con la regularidad que requiera
el mejor desempefio del servicio.

Articulo 89.- Los Magistrados en actividad tendran derecho a ocupar las
viviendas que provea el Estado con el fin de lograr su radicacion en las sedes
respectivas, con sujecion a las siguientes condiciones:

1°) La ocupacion de la vivienda no podrd comenzar antes que el Magistrado
tome posesion de su cargo; Yy finiquitard de pleno derecho, sin que al respecto
se requiera declaracion alguna, si el Magistrado cesa en sus funciones o es
trasladado a otra sede.

2°) El derecho de ocupacion del local destinado a la radicacion de los
Magistrados no configura una retribucion en especie integrante del sueldo.

3°) Sera de cargo del ocupante el pago de los consumos de luz, teléfono,
agua, gas y otros analogos, y de los denominados gastos comunes, en su
caso, asi como los tributos que correspondan al ocupante. Facultase a la
Suprema Corte de Justicia a retener de los haberes de los Magistrados
ocupantes los importes necesarios para el pago regular de dichos gastos y
tributos.

4°) Cuando se produzca el cese o el traslado de un Magistrado, la vivienda,
en su caracter de bien estatal afectado a un servicio publico, debera ser
desocupada en el plazo perentorio que al respecto sefiale la Suprema Corte de
Justicia, a fin de dejarla nuevamente en condiciones de servicio.

Vencido el plazo sin que el ocupante dé cumplimiento a su obligacién, la
Suprema Corte de Justicia queda facultada para disponer y ejecutar todas las
medidas adecuadas para obtener la libre disposicion del local (Decreto-ley
15.410, de 3 de junio de 1983).

Articulo 90.- Los Jueces celaran en sus secretarios, actuarios y demas
funcionarios de su dependencia, la puntual observancia de sus obligaciones,
debiendo advertir y corregir cualquier defecto o falta que encuentren en los
expedientes de que conozcan, haciéndolos constar en la providencia
respectiva, sin perjuicio de la comunicacion a la Suprema Corte de Justicia,
cuando corresponda.

Articulo 91.- A los Magistrados y a todo el personal de empleados
pertenecientes a los despachos y oficinas internas de la Suprema Corte de
Justicia, Tribunales y Juzgados, les esta prohibido, bajo pena de inmediata
destitucion, dirigir, defender o tramitar asuntos judiciales o intervenir, fuera de
su obligacion funcional de cualquier modo en ellos, aungque sean de jurisdicciéon
voluntaria. La transgresion sera declarada de oficio en cuanto se manifieste.
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Cesa la prohibicion unicamente cuando se trate de asuntos personales del
funcionario o de su conyuge, hijos o ascendientes.

Articulo 92.- Los cargos de la Judicatura seran incompatibles con toda otra
funcidén publica retribuida, salvo el ejercicio del profesorado en la Ensefianza
Plblica Superior en materia juridica, y con toda otra funcion publica honoraria
permanente, excepto aquéllas especialmente conexas con la judicial.

Para desempenfar cualquiera de estas funciones se requerira previamente la
autorizacion de la Suprema Corte de Justicia, otorgada por mayoria absoluta
de votos del total de sus componentes.

Articulo 93.- No pueden ser simultaneamente jueces de un mismo Tribunal, ni
aun para el caso de integracion, los conyuges, los parientes consanguineos o
afines en linea recta, y los colaterales hasta el cuarto grado inclusive de
consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 94.- Los Jueces se abstendran:

1°) De expresar y aun insinuar su juicio respecto de los asuntos que por
ley son llamados a fallar, fuera de las oportunidades en que la ley procesal lo
admite.

2°) De dar oido a cualquier alegacion que las partes o terceras personas
a nombre o por influencia de ellas, intenten hacerles en forma distinta de la
establecida en las leyes.

3°) De divulgar informacién sobre deliberaciones y actuaciones
reservadas.

4°) De todo comportamiento, accion o expresién que afecte la confianza
en su imparcialidad.

Fuente: Ley N° 19.830, de 18 de setiembre de 2019, articulo 5.

CAPITULO Il - DEL ASCENSO DE LOS JUECES

Articulo 95.- Los miembros de la Judicatura tendran derecho al ascenso en
las condiciones que establece la ley.

Articulo 96.- La Suprema Corte de Justicia establecera el orden de los
ascensos y de los traslados entre los distintos tribunales.

Articulo 97.- Los ascensos se efectuaran, en principio, al grado inmediato
superior, teniendo en cuenta los méritos, la capacitacion y la antigiiedad en la
categoria, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99.

Los méritos seran apreciados por la Suprema Corte de Justicia examinando
la actuacion y el comportamiento del Juez en el desempeiio de sus funciones,
teniendo en cuenta a esos efectos, especialmente, las anotaciones favorables
o desfavorables que surjan del respectivo legajo personal.

La capacitacion serd apreciada mediante los criterios generales que
establecera y reglamentara la Suprema Corte de Justicia.
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Articulo 98.- La carrera judicial comprende los siguientes grados
correspondientes a cada una de las siguientes calidades:

1°) Juez de Paz.

2°) Miembro del Tribunal de Faltas.

3°) Juez de Paz Departamental del Interior.

4°) Juez de Paz Departamental de la Capital.

5°) Juez Letrado de Primera Instancia del Interior.

6°) Juez Letrado de la Capital, Juez Letrado de Primera Instancia de lo
Contencioso-Administrativo y Juez Letrado suplente.

7°) Ministro del Tribunal de Apelaciones.

Todos los integrantes de la carrera judicial realizaran cursos de capacitacion
continua segun las modalidades y el numero de horas que la Suprema Corte de
Justicia reglamente.

Fuente: Ley N°© 19.830, de 18 de setiembre de 2019, articulo 9.

Articulo 99.-Los Jueces Letrados con efectividad en el cargo, duraran en sus
funciones todo el tiempo de su buen comportamiento hasta el limite establecido
en el articulo 250 de la Constitucion. No obstante, por razones de buen
servicio, la Suprema Corte de Justicia podra trasladarlos en cualquier tiempo
de cargo o de lugar, o de ambas cosas, con tal que ese traslado se resuelva
después de oido el Fiscal de Corte y con sujecion a los siguientes requisitos:

1) Al voto conforme de tres de los miembros de la Suprema Corte en favor del
traslado si el nuevo cargo no implica disminucion de grado o de remuneracion,
con respecto al anterior.

2) Al voto conforme de cuatro de sus miembros en favor del traslado, si el
nuevo cargo implica disminucién de grado o de remuneracion, con respecto al
anterior.

En caso de traslado o ascenso el Estado sufragara los gastos que se
ocasionaren.

Inciso final: Fuente: Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, articulo 403.

CAPITULO IV - DE LA SUSPENSION Y CESACION DEL JUEZ EN SUS
FUNCIONES

Articulo 100.- El Juez cesa en sus funciones:
1°) Por inhabilitarse fisica o moralmente.

2°) Por destitucion dispuesta por la Suprema Corte de Justicia, dictada en
procedimiento disciplinario.
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39 Por haber sido condenado por delito que por su naturaleza sea
incompatible con la dignidad y decoro de su funcidén, extremos que seran
apreciados por la Suprema Corte de Justicia.

4°) Por entrar a ejercer un cargo declarado incompatible con el ejercicio de la
magistratura.

59) Por jubilacion aceptada.

6°) Por renuncia aceptada.

Articulo 101.- Las funciones de Juez se suspenden:

1°) Por hallarse procesado por delito.

2°) Por sentencia judicial que le imponga la pena de suspension.

3°) Por resolucion de la Suprema Corte de Justicia dictada como medida
preventiva o sancionatoria en un procedimiento disciplinario.

4°) Por licencia.
CAPITULO V - DE LA SUBROGACION DE LOS JUECES

Articulo 102.- Los Jueces se subrogaran en la forma que se establece en los
articulos siguientes.

Articulo 103.- Si se trata de un Ministro de la Suprema Corte de Justicia se
procedera de acuerdo al articulo 57, y si se trata de un Ministro de alguno de
los Tribunales de Apelaciones, de acuerdo con los articulos 62 y 63.

Articulo 104.- Si se trata de un Juez Letrado de Primera Instancia de la
Capital, sera subrogado, en primer término, por el de idéntica categoria y de la
misma materia que le hubiere precedido en el turno y si todos ellos se hallaren
impedidos, se procedera del siguiente modo, previo pasaje por la Oficina de
Recepcion y Distribucion de Asuntos, a fin de la asignacién del turno
correspondiente:

1°) Si se trata de la materia civil, sera subrogado por el Juez Letrado de la
materia contencioso administrativa.

2°) Si se trata de la materia contencioso administrativa o concursal, seré
subrogado por el Juez Letrado de la materia civil.

3°) Si se trata de la materia de familia, sera subrogado por el Juez Letrado
de la materia familia especializada.

4°) Si se trata de la materia adolescentes o familia especializada, sera
subrogado por el Juez Letrado de la materia de familia.

5°) Si se trata de la materia laboral o de aduana, sera subrogado por el Juez
Letrado de la materia civil.

6°) Los Jueces Letrados de la materia penal se subrogaran conforme a lo
dispuesto por el numeral 3° del articulo 42 del Codigo del Proceso Penal.
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Fuente: Ley N° 19.996, de 3 de noviembre de 2021, articulo 267.

Articulo 105.- Si el impedido fuese un Juez Letrado de Primera Instancia del
Interior, si hay mas de uno, lo subrogaré el que le preceda en el turno y si todos
estuviesen impedidos, por el Juez de Paz Departamental que accede al
impedido, si fuese abogado; si no lo fuese o en caso de impedimento de este
altimo, lo subrogara el Juez Letrado de Primera Instancia mas inmediato que
estuviese de turno al quedar ejecutoriado o consentido el auto que declara el
impedimento.

Los demas Jueces Letrados de Primera Instancia del Interior, seran
subrogados en los mismos casos, por los Jueces de Paz Departamentales
respectivos, si fuesen abogados; si no lo fuesen o en caso de impedimento, los
subrogaré el Juez Letrado de Primera Instancia mas inmediato como se indica
en el inciso anterior.

Articulo 106.- Los Jueces de Paz Departamentales de la capital seran
subrogados por el que les preceda en el turno y asi sucesivamente.

Los Jueces de Paz Departamentales y los Jueces de Paz del Interior, seran
subrogados por el magistrado que indique quien les otorgue licencia.

Inciso 2°): Fuente: Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, articulo 320.

Articulo 107.- Derogado por: Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
articulo 320.

TEXTO ORIGINAL: Articulo 107.- Los Jueces de Paz seran subrogados por
los mas inmediatos.

Articulo 108.- En los asuntos en que los Jueces entiendan por subrogacion
originada en recusaciéon, impedimento o excusacion, intervendra el actuario del
Juzgado subrogante y las causas se archivaran en el Juzgado de origen.

CAPITULO VI - DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS JUECES

Articulo 109.- Los jueces son responsables ante la ley de toda agresion contra
los derechos de las personas asi como por separarse del orden de proceder
gue en ella se establezca.

Su responsabilidad en materia penal, civil y disciplinaria se regula conforme a
los articulos siguientes.

Articulo 110.- En caso de que un juez sea detenido o procesado, la autoridad
competente dard cuenta de inmediato a la Suprema Corte de Justicia a sus
efectos.

Articulo 111.- Tratandose de responsabilidad civil de los jueces por actos
propios de su funcion, se aplicara el régimen establecido por la Constitucién de
la Republica.

Conforme al numeral 20) del articulo 85 de la Constitucion de la Republica,
declarase, con caracter interpretativo de los articulos 23, 24 y 25 de la
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Constitucion de la Republica, que la accién tendiente a la indemnizacion de los
dafios y perjuicios causados por dichos actos, solo podréa dirigirse directamente
contra la Administracion de Justicia. Si los dafios y perjuicios provienen de dolo
o culpa grave, el Estado podra repetir contra los magistrados para el reembolso
respectivo.

Fuente: Ley N° 19.830, de 18 de setiembre de 2019, articulo 11.

Articulo 112.- Los jueces incurrirdn en responsabilidad disciplinaria en los
casos siguientes:

1°) Por acciones u omisiones en el cumplimiento de sus cometidos, cuando de
ellas pueda resultar perjuicio para el interés publico o descrédito para la
Administracion de justicia.

2°) Por ausencia injustificada, abandono de sus cargos o por retardo en
reasumir o reintegrarse a sus funciones.

3°) Cuando por la irregularidad de su conducta moral comprometieren el
decoro de su ministerio.

4°) Cuando contrajeren obligaciones pecuniarias con sus subalternos.

5°) Cuando incurrieren en abuso de autoridad en el ejercicio de sus funciones,
cualquiera sea el objeto con que lo hagan.

Articulo 113.- Ningun proceso disciplinario podra ser incoado después de
transcurridos dos afios de haber ocurrido el hecho que lo motivare, excepto
cuando la sancién deba aplicarse como consecuencia de irregularidades que
se advierten en la consulta de causas o estando ellas en casacion.

Fuente: Ley N° 16.226, de 29 de octubre de 1991, articulo 344.

Articulo 113-BIS.- (Pedido de informe y Derecho de defensa de los Jueces).-
Siempre que no configure afectacion de la independencia jurisdiccional, la
Suprema Corte de Justicia podra requerir a un juez, que informe con plazo no
menor a tres dias, en relacion a una denuncia recibida en su contra, 0 a
presunta inobservancia que pudiere llegar a justificar el inicio de un proceso
disciplinario. Para hacer uso del Derecho de defensa, el juez podra evacuar el
informe con asistencia letrada.

Todo magistrado sometido a proceso disciplinario (investigacion o sumario),
tiene derecho a defensa técnica, a que se presuma su inocencia, a controlar
toda actividad instructoria, y a la reserva de las actuaciones hasta que culmine
el procedimiento, cesando la misma solo en caso de finalizar con sancion. (*)

Fuente: Ley N° 19.830, de 18 de setiembre de 2019, articulo 12.
TITULO Il - ESTATUTO DE LOS JUECES
CAPITULO VI - DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS JUECES

Articulo 114.- La imposicion de las correcciones disciplinarias sera atribucion
de la Suprema Corte de Justicia, que procedera de acuerdo al procedimiento
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qgue reglamentara, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica.

Las sanciones consistiran en:
1°) Amonestacion.

2°) Apercibimiento y censura en forma oral ante la Suprema Corte de Justicia,
labrandose acta de la respectiva diligencia.

3°) Suspensidn en el ejercicio del cargo.

4°) Suprimido por Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, articulo 403

TEXTO ORIGINAL: Numeral 4°) Traslado a un cargo no conceptuado como
de ascenso.

5°) Pérdida del derecho al ascenso por uno a cinco afios.
6°) Descenso a la categoria inmediata inferior.
7°) Destitucidn en caso de ineptitud, omisiéon o delito.

Articulo 115.- Contra la resolucion de la Suprema Corte de Justicia en la via
administrativa, s6lo habra lugar a recurso de revocacion para ante la misma,
sin perjuicio de las acciones contencioso-administrativas correspondientes.

Articulo 116.- Siempre que un juez o tribunal conociendo en un asunto,
encontrare en la actuacion y procedimiento del inferior, mérito suficiente en su
concepto para la imposicion de correcciones disciplinarias, debera dar cuenta a
la Suprema Corte de Justicia elevando el expediente original o remitiendo los
testimonios que fueren necesarios, si lo primero infiere perjuicio a las partes
interesadas.

TITULO IV - DE LOS SECRETARIOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA, DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE
LOS TRIBUNALES DE APELACIONES, DE LOS ACTUARIOS DE LOS
JUZGADOS DE TODAS LAS CATEGORIAS, DE LOS SECRETARIOS DE
LOS JUECES Y DE LOS ALGUACILES

CAPITULO | - DE LOS SECRETARIOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA, DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE
LOS TRIBUNALES DE APELACIONES Y DE LOS ACTUARIOS DE LOS
JUZGADOS DE TODAS LAS CATEGORIAS

Articulo 117.- Los secretarios y actuarios son funcionarios encargados del
control, autenticacion, comunicacion y conservacion de los expedientes y
documentos existentes en el tribunal. Practicaran, ademas, las diligencias que
se les encomienden por la ley o por los jueces.

Articulo 118.- Para ser secretario de la Suprema Corte de Justicia y del
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo se requieren las calidades
establecidas en el articulo 81.
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Los Secretarios Letrados de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo, estan equiparados, a todos los efectos de la
carrera judicial, como en su dotacién, a los Jueces Letrados de la Capital.

Los Prosecretarios de la Suprema Corte de Justicia estan equiparados a
todos los efectos de la carrera judicial, como en su dotacion, a los Jueces
Letrados del Interior.

Inciso final: Fuente: Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, articulo 497.

Articulo 119.- Para ser Secretario de los Tribunales de Apelaciones se
requiere tener veinticinco afos de edad y ser abogado o escribano.

Seran designados por la Suprema Corte de Justicia entre los Secretarios de
los Jueces, los Actuarios de los Juzgados Letrados y Actuarios Adjuntos de
Juzgados Letrados o Actuarios de Juzgados de Paz a que refiere el articulo
470 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.

Fuente: Ley N° 16.462, de 11 de enero de 1994, articulo 124.

Articulo 120.- Para ser actuario o actuario adjunto se requiere ser abogado o
escribano, y tener veinticinco afios de edad.

Seran designados por la Suprema Corte de Justicia en consideracion al
mérito y la antigliedad.

Si estos nombramientos recayeren en profesionales que no desempefaren
cargos técnicos en la Administracion de Justicia, deberan rendir una prueba de
suficiencia que reglamentara la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 121.- Habr4 en cada actuaria el nUmero de actuarios adjuntos que fije
la ley de presupuesto, los que seran nombrados por la Suprema Corte de
Justicia, previa prueba de suficiencia.

Articulo 122.- Los actuarios tendran la direcci6bn administrativa de la oficina,
bajo la superintendencia del titular del Juzgado.

Los adjuntos desempefiaran las funciones que les asigne el actuario.
Articulo 123.- Los secretarios y actuarios deberan:

1°) Dar cuenta de las peticiones que presenten las partes y de los oficios y
demas despachos que se dirijan a los juzgados o tribunales en que presten sus
servicios.

2°) Hacer saber a los interesados las providencias o resoluciones que se
dictaren, efectuando las respectivas diligencias. La notificacion se hara
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

3°) Dar conocimiento, a cualquier persona que lo solicitare, de los expedientes
en tramite o ya archivados en sus oficinas, salvo que existieren pendientes de
ejecucion medidas de caracter reservado y hasta tanto ellas se cumplan.

Si la solicitud fuera denegada, se podra reclamar verbalmente al tribunal.
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4°) Residir en el lugar de sede del tribunal o juzgado, asistir diariamente a su
oficina y mantenerla abierta para el publico durante el horario establecido
reglamentariamente.

5°) Guardar absoluta reserva sobre los actos que asi lo requieran.
6°) Cumplir con los demas deberes que les impongan las leyes y reglamentos.
CAPITULO Il - DE LOS SECRETARIOS DE LOS JUECES

Articulo 124.- Los secretarios de los Jueces son los funcionarios técnicos
designados por la Suprema Corte de Justicia encargados de colaborar con el
juez en el desempefio de las atribuciones jurisdiccionales.

Articulo 125.- Para ser secretario se requiere ser abogado, poseer los
requisitos exigidos para ser funcionario publico y haber rendido
satisfactoriamente una prueba de suficiencia que reglamentara la Suprema
Corte de Justicia.

CAPITULO Il - DISPOSICIONES COMUNES A LOS SECRETARIOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, DE LOS TRIBUNALES DE APELACIONES,
DE LOS ACTUARIOS DE LOS JUZGADOS DE TODAS LAS CATEGORIAS Y

DE LOS SECRETARIOS DE LOS JUECES

Articulo 126.- La remocion de los secretarios, actuarios y adjuntos se hara por
la Suprema Corte de Justicia y estardn sometidos al mismo régimen
disciplinario de los jueces.

Articulo 127.- Los secretarios, actuarios, adjuntos y demas funcionarios
tendran las retribuciones que fije la ley presupuestal, y gozaran del derecho de
licencia que establecen las leyes y las normas reglamentarias dictadas por la
Suprema Corte de Justicia. La licencia anual serd acordada preferentemente
en las ferias judiciales.

Articulo 128.- Ademas de las incompatibilidades a que se refiere el articulo
91, también seran aplicables a los secretarios, actuarios y adjuntos, las
establecidas en el articulo 92, salvo el ejercicio efectivo de la docencia.

Articulo 129.- Los secretarios, actuarios y adjuntos que fueren escribanos y no
hubieren optado por el régimen de dedicacion total instituido por el articulo 158
de la ley 12.803, de 30 de noviembre de 1960 y modificativas, podran ejercer la
profesion de escribano.

CAPITULO IV - DE LOS ALGUACILES

Articulo 130.- Para ser alguacil se requiere ser mayor de edad, haber
acreditado idoneidad suficiente mediante la aprobacion de las pruebas y los
cursos organizados por la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 131.- EI nombramiento de alguacil se hara entre los funcionarios que
hubieren satisfecho la exigencia referida en el articulo anterior.

Articulo 132.- Los alguaciles deberan:
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1) Practicar todas las diligencias que los jueces les encomienden, en especial
aguéllas en que por su naturaleza pueda ser necesario el empleo de la fuerza
publica.

2) Ejecutar a pedido de los interesados y sin necesidad de orden judicial, las
intimaciones de pago, protestas de dafos y perjuicios o los actos equivalentes
para dejar constancia de la mora del deudor.

Las diligencias que les fueren ordenadas, deberan ser cumplidas bajo la mas
severa responsabilidad disciplinaria y en riguroso orden cronoldgico, del que
s6lo podran apartarse mediante orden o autorizacion expresa del juez, la que
se extendera en el libro respectivo.

Articulo 133.- El alguacil encargado de practicar cualquier diligencia que se le
cometa debera efectuarla no obstante cualesquiera alegaciones de las partes,
y si para ello fuese necesario el auxilio de la fuerza publica, deber& solicitarlo
inmediatamente de la autoridad policial, sin necesidad de nuevo mandato del
juez.

Articulo 134.- Si el Juzgado no tuviere alguacil o éste estuviere legalmente
impedido, el juez designara al funcionario que interinamente hara sus veces.

Articulo 135.- Los alguaciles llevaran un registro donde asentaran por orden
de sus fechas, todos los actos que practiquen, conforme a lo que disponga la
reglamentacion respectiva.

Articulo 136.- El alguacil estar4 a la orden del juez en el ejercicio de sus
funciones.

TITULO V - DE LOS ABOGADOS Y PROCURADORES
CAPITULO | - DE LOS ABOGADOS
Articulo 137.- Para ejercer la abogacia se requiere:
1°) Titulo habilitante expedido por la Universidad de la Republica.
2°) Veintiun afios de edad.

3°) Estar inscripto en la matricula y haber prestado juramento ante la
Suprema Corte de Justicia.

Articulo 138.- El abogado que pretenda la posesion de estrados y se
encuentre procesado con motivo de delito doloso o ultraintencional debera
comparecer previamente ante la Suprema Corte de Justicia para que resuelva
si su procesamiento obsta al ejercicio de la profesion.

Articulo 139.- Los que tengan proceso por delito culposo, no estan impedidos
en ningun caso para el ejercicio de la profesion. (*)

Articulo 140.- Decretado el procesamiento de un abogado por delito doloso o
ultraintencional, el juez de la causa dard sucinta cuenta de lo actuado a la
Suprema Corte de Justicia. Esta, previa audiencia del inculpado, apreciara la
incompatibilidad con el ejercicio de la profesion y podra decretar la suspension
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del procesado en dicho ejercicio si el acto ilicito, por su naturaleza, es
incompatible con la dignidad y el decoro de la misma. La Suprema Corte de
Justicia podra levantar la suspension en cualquier momento. (*)

Articulo 141.- Los abogados quedaran suspendidos en el ejercicio de su
profesion, desde que, en razén de los delitos cometidos en dicho ejercicio,
hayan sido condenados a pena de suspension o de privacién de libertad,
mientras dure una u otra.

Articulo 142.- Los jueces de lo penal, en los juicios a que se refieren los
articulos anteriores, comunicaran de inmediato a la Suprema Corte de Justicia
las decisiones ejecutoriadas que importan suspension o levantamiento en el
ejercicio de la profesion.

La Suprema Corte de Justicia lo hara saber a todos los Tribunales de la
Republica, publicandose por una sola vez, en dos diarios, siendo uno de ellos
el "Diario Oficial".

Articulo 143.- Sin perjuicio del ejercicio de la representacion con las
facultades que sus clientes les hayan conferido de acuerdo con el régimen
legal respectivo, los abogados cuyo patrocinio conste de manera fehaciente
podran asistir a todas las diligencias de los asuntos que les hayan sido
confiados, aun cuando no se encuentren presentes sus patrocinados; en tales
casos, podran formular las observaciones que consideren pertinentes, ejercer
la facultad de repreguntar y todas aquellas adecuadas para el mejor
desemperio del derecho de defensa.

Articulo 144.- Los abogados podran concertar con la parte, los honorarios y la
forma de pagarlos. Dicho acuerdo debera ser probado por escrito.

Los honorarios generados en actividad judicial que no hayan sido
concertados, seran regulados, a peticion de cualquiera de los interesados en su
cobro o en su pago, por el juez de la causa (articulo 31) el que, a tales efectos,
tendra en cuenta la importancia econémica del asunto de acuerdo a los valores
de la fecha de la demanda de regulacion, su complejidad, el trabajo realizado,
la eficacia de los servicios profesionales y, en cuanto corresponda, el arancel
de la asociacién profesional vigente en el momento de presentarse la demanda
de regulacion.

Si la peticion se formula por el abogado, se sustanciara con citacion del
patrocinado y, también de la parte contraria si ésta hubiere sido condenada en
costos. El plazo de la citacion sera de diez dias particulares y perentorios.

La citacion se hara en el domicilio real del citado, excepto tratandose del
condenado en costos, el que puede ser citado en el domicilio que constituyere
a los efectos del proceso en que se generaron los honorarios.

Si no se dedujere oposicion, los autos se pondran al despacho para
sentencia.
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Si se dedujere, se dara traslado de la misma y se sustanciara en la forma
correspondiente a los incidentes.

Todos los plazos tendran caracter perentorio.

Los honorarios debidos se reajustardn durante el lapso que corra entre la
presentacion de la demanda de regulacion y el momento del pago, y
devengaran el interés legal.

En todos los casos se descontaran, reajustadas desde el dia de su pago,
las sumas entregadas a cuenta de los honorarios.

El procedimiento para los reajustes y calculos de los intereses sera el
establecido por el decreto-ley 14.500, de 8 de marzo de 1976.

Contra la sentencia de regulacion de honorarios sélo cabra el recurso de
apelacién que debera interponerse en el plazo de cinco dias.

La sentencia que fije los honorarios constituira titulo que apareja ejecucion,
la que se seguird por el tramite previsto para la ejecucion de las sentencias que
condenan al pago de cantidad liquida; en caso de ejecucion no serd necesaria
la intimacion prevista por el inciso final del articulo 53 de la ley 13.355, de 17 de
agosto de 1965.

Mediando condenacién en costos, el abogado cuyo honorario no
hubieresido satisfecho por su patrocinado tendra derecho a reclamarlo de éste
o del condenado.

Los condenados en costos son solidariamente responsables de su pago.

Articulo 145.- Los abogados podran exigir de sus clientes, antes de iniciar el
proceso una relacién escrita del hecho, firmada por la parte, a ruego de ésta o
por su apoderado.

Articulo 146.- Los abogados son responsables ante sus clientes de cualquier
dafio o perjuicio que les sea legalmente imputable.

Articulo 147.- Los abogados nombrados defensores de pobres en las causas
civiles y que no desempefiaren este cargo oficialmente, podran reclamar el
pago de sus honorarios, previa regulacion, en caso de haber obtenido su
defendido resultado favorable en un pleito de contenido econémico, o si
hubiere llegado a mejor fortuna.

Sin embargo, en el caso de que el declarado pobre saliera vencedor en el
pleito, no podra el abogado cobrar por los honorarios una cantidad mayor que
la cuarta parte de lo que obtuviere su defendido.

Articulo 148.- Los abogados podran ser corregidos disciplinariamente, en los
siguientes casos:

1°) Cuando en el ejercicio de la profesion faltaren de palabra, por escrito o de
obra, el respeto debido a los magistrados.
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2°) Cuando en la defensa de sus clientes se expresaren en términos
descompuestos u ofensivos contra sus colegas o0 contra los litigantes
contrarios.

3°) Cuando llamados al orden en las alegaciones orales no obedecieren al
magistrado.

4°) Cuando alegaren hechos cuya falsedad se hallase probada en los autos o
dedujeren recursos expresamente prohibidos por la ley.

Articulo 149.- Se pueden imponer las siguientes correcciones:
1°) Prevencion.
2°) Apercibimiento.

3°) Multa que no excedera de N$ 30.000 (nuevos pesos treinta mil), y para
cuyo cobro se ira directamente a la via de apremio, vertiéndose la suma en
Rentas Generales.

4°) Suspension temporaria que no podra exceder de un afio en el ejercicio de
la profesion.

Articulo 150.- La correccion en los tres primeros casos del articulo anterior
sera pronunciada de plano por el tribunal que esté entendiendo en la causa,
fuere o no aquel que conocia en el momento de cometerse la infraccion.

La suspension temporaria sera impuesta por la Suprema Corte de Justicia
en virtud de denuncia del tribunal respectivo y previa audiencia del inculpado.

En todos los casos, asi como en el supuesto de suspension de los articulos
138 y 140, las decisiones de los tribunales seran pasibles de los recursos
administrativos previstos en los articulos 317, siguientes y concordantes de la
Constitucion.

CAPITULO Il - DE LOS PROCURADORES
Articulo 151.- Para ejercer la procuracion se requiere:
1°) Titulo habilitante expedido por la Universidad de la Republica.
2°) Veintitn afios de edad.

3°) Hallarse inscripto en la matricula que al efecto se llevara en la Suprema
Corte de Justicia y prestar juramento ante ella.

4°) Acreditar honradez y costumbres morales en la misma forma que para los
aspirantes a escribanos establece la ley respectiva.

Los procuradores recibidos bajo el régimen anterior articulo 6° de la ley
9.164, de 19 de diciembre de 1933 e inscriptos en la matricula, podran
continuar ejerciendo su profesidon en las mismas condiciones que al presente.

Articulo 152.- Sera aplicable a los procuradores lo dispuesto en los articulos
138 a 142.
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Articulo 153.- Los abogados y escribanos, por el mero hecho de serlo, estan
habilitados para ejercer la procuracion, bastando su solicitud de inscripcion en
la matricula.

Articulo 154.- Sera obligacion de los procuradores:

1°) Presentar oportunamente el poder que tengan para comparecer ante los
tribunales o proceder, si no lo aceptasen, en la forma dispuesta por el articulo
2.059 del Cdédigo Civil.

2°) Sequir el juicio mientras no hayan cesado en su encargo por alguna de
las causas que se expresan en la ley.

3°) Asistir diariamente a las oficinas actuarias a instruir se de lo que les
concierne en el despacho de los negocios.

4°) Tomar copia de todas las providencias que se dictaren en los asuntos que
tuvieren a su cargo y comunicarlas inmediatamente al respectivo abogado, al
cual daran también los avisos convenientes sobre el estado de los mismos
asuntos.

59 Recibir y firmar notificaciones de cualquier clase sin serles permitido
después de haber asumido personeria pedir que ellas se entiendan
directamente con el mandante.

6°) Abonar como responsable solidario los gastos comunes y particulares que
causados durante su intervencion sean de cargo del poderdante.

La condena a los gastos del proceso, se hard efectiva contra el
poderdante o representado, sin perjuicio de que la parte a quien interese pueda
reclamarlas del apoderado si éste hubiese tomado sobre si expresamente esa
responsabilidad.

7°) Cumplir las demas obligaciones que impongan las leyes y reglamentos y
especialmente las que para los mandatarios establece el Cédigo Civil en todo
lo que no se oponga a lo preceptuado en esta ley y en el Cdodigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 155.- Es aplicable a los procuradores lo dispuesto en el articulo 146
de esta ley.

Articulo 156.- Cesaré el procurador en su representacion:

1°) Por la revocacion del poder tan luego como se apersone en autos la parte
misma o el nuevo procurador.

2°) Por la renuncia del procurador hecha ante el Juez competente. En este
caso el juez dispondra un emplazamiento por el término legal para la
comparecencia del poderdante, debiendo entretanto el procurador continuar
sus gestiones.

Si al vencimiento del término sefialado no compareciere el poderdante
por si o por medio de otro apoderado, el juicio continuara en su rebeldia, salvo
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el caso de que el emplazamiento se haya hecho por edictos, en el cual
correspondera el nombramiento de defensor de oficio.

3°) Por la muerte o inhabilitacion del procurador. Cuando esto sucediere, el
juicio quedara por el mismo hecho suspenso y se pondra esta circunstancia en
conocimiento del poderdante por medio de un emplazamiento librado en las
mismas condiciones que expresa el inciso anterior. No compareciendo el
poderdante, se estara a lo dispuesto en el inciso anterior.

Articulo 157.- Si después de presentada la demanda falleciere o se hiciere
incapaz el poderdante, el procurador continuara ejerciendo la personeria,
mientras que el poder no sea revocado por la persona o personas que para ello
tengan derecho.

Igual cosa sucedera en el caso a que se refiere el articulo 2.086 del Codigo
Civil, siempre que, como en el anterior, hubiese sido presentada la demanda.

Articulo 158.- Rige respecto del honorario de los procuradores, la disposicion
del articulo 144 en cuanto sea aplicable.

Articulo 159.- Son aplicables a los procuradores y en lo pertinente a las partes
cuando litiguen por si, las disposiciones contenidas en los articulos 148 y
siguientes.

TITULO VI - DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS

Articulo 160.- Suprimese el denominado Consejo Superior de la Judicatura
pasando sus atribuciones a ser desempefiadas por la Suprema Corte de
Justicia y el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, en su caso, de
conformidad a lo dispuesto en las Secciones XV y XVII de la Constitucion de la
Republica.

Articulo 161.- Las referencias a Juzgados Letrados en el decreto-ley 14.384,
de 16 de junio de 1975, deben entenderse hechas a los Juzgados Letrados de
Primera Instancia en lo Civil y de Primera Instancia del Interior.

Articulo 162.- Todas las informaciones que se tramitaban ante los anteriores
Juzgados de Paz de Montevideo, a los efectos de acreditar situaciones o
requisitos necesarios para el disfrute de beneficios sociales, se tramitaran ante
los organismos de Prevision Social respectivos.

Articulo  163.- Transférmanse los actuales Juzgados Letrados
Departamentales de Montevideo y del Interior, en Juzgados de Paz
Departamentales de Montevideo y del Interior, respectivamente, sin que ello
implique modificacion de la actual situacion presupuestal de sus titulares.

Articulo 164.- Transférmanse los Juzgados de Paz de las Secciones
Judiciales 7a. de Artigas, 4a. y 7a. de Canelones, 3a. y 6a. de Colonia, 4a. de
Rio Negro, 3a. de Soriano y 10a. de Tacuarembd, en Juzgados de Paz
Departamentales del Interior.
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Articulo 165.- Hasta tanto se dicte la reglamentacion que prevé al articulo 114
de esta ley se aplicaran, en lo pertinente, las normas vigentes en la materia.

Articulo 166.- Los asuntos pendientes ante los Juzgados Letrados
Departamentales del Interior, que por la presente ley corresponderan a los
Juzgados de Paz Departamentales del Interior que se crean en las ciudades no
capitales, continuaran su tramite hasta su conclusion, ante los Juzgados donde
se estan sustanciando.

Las acciones de caracter patrimonial pendientes ante los Juzgados Letrados
de Familia en razon de la aplicacion del fuero de atraccidon que establecia el
articulo 70 del decreto ley 15.464, de 19 de setiembre de 1983, eliminado por la
presente ley, continuaran tramitdndose ante dichos juzgados hasta su
conclusion.

Articulo 167.- La conciliacion prevista en el articulo 255 de la Constitucion, se
regird por el procedimiento que establecia el Capitulo Il del Titulo IV del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Articulo 168.- Derdgase el decreto-ley 15.464, de 19 de setiembre de 1983,
asi como todas las disposiciones que, directa o indirectamente, se opongan a
la presente ley. ElI Poder Judicial se regulara por lo dispuesto en la SeccionXV
de la Constitucién de la Republica.

Articulo 169.- Los Juzgados Letrados de Primera Instancia de lo Contencioso
Administrativo integran el Poder Judicial y tienen la competencia que les asigna
el articulo 14 del decreto-ley 15.524, de 9 de enero de 1984, en la redaccion
dada por el decreto-ley 15.532, de 29 de marzo de 1984.

Sus sentencias seran apelables para ante los Tribunales de Apelaciones en
lo Civil.

Los asuntos de competencia de dichos jueces que actualmente estan
radicados en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en apelacion
continuaran en dicha sede hasta que se dicte sentencia de segunda instancia.

Articulo 170.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su promulgacién
por el Poder Ejecutivo.

Articulo 171.- Comuniquese, etc.
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Ley N° 15.869,
de 22 de junio de 1987

Articulo 1.- Deroganse los numerales 2, 3 y 4 del articulo 26 del decreto ley
15.524, de 9 de enero de 1984. Los llamados actos politicos podran ser objeto
de la accion de nulidad.

Articulo 2.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a pedido de la parte
actora, que debera formularse con la demanda y previa sustanciacién con un
traslado por seis dias a la parte demandada, podr4 decretar la suspension
transitoria, total o parcial, de la ejecucion del acto impugnado, siempre que la
misma fuere susceptible de irrogar a la parte actora dafios graves, cuyo
alcance y entidad superen los que la suspension pudieren ocasionar a la
organizacion y funcionamiento del érgano involucrado.

La posibilidad de percibir la correspondiente indemnizacion no impedira que,
atendidas las circunstancias del caso, el Tribunal disponga la suspension.
Dicha suspension también podra ser decretada por el Tribunal cuando, a su
juicio, el acto impugnado aparezca, inicialmente, como manifiestamente ilegal.

La decision del Tribunal, en este caso, no importara prejuzgamiento.

Articulo 3.- Decretada la suspension del acto, ésta mantendra su vigor desde
su notificacion a la parte demandada y hasta la conclusion del proceso, pero el
Tribunal, a peticiébn de parte o de oficio y en cualquier momento del tramite,
podr4, en atencion a nuevas circunstancias, dejarla sin efecto o modificarla.

Si la parte demandada no evaclta el traslado o haciéndolo, omite el
adecuado cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 63 y 64 del decreto ley
15.524, podra decretarse la suspension si de las afirmaciones de la parte
actora y de los elementos de juicio que ésta hubiere incorporado al efecto,
surgen circunstancias que, a juicio del Tribunal, la hicieran pertinente, sin
perjuicio de la ratificacién o rectificacion de lo decidido, luego de incorporados
los antecedentes administrativos.

En todos los casos el Tribunal debera decidir sobre la peticion de suspension
dentro del plazo de treinta dias de concluida la sustanciacién del incidente,
suspendiéndose ese plazo durante un maximo de sesenta dias para el
diligenciamiento de las probanzas que el Tribunal estime necesarias y disponga
por via de diligencias para mejor proveer.

Articulo 4.- La accion de nulidad no podréa ejercerse si previamente no ha sido
agotada la via administrativa. A este efecto los actos administrativos, expresos
o tacitos, deberan ser impugnados con el recurso de revocacion ante el mismo
organo que los haya dictado, dentro de los diez dias corridos y siguientes al de
su notificacion personal o su publicacibn en el Diario Oficial. Si el acto
administrativo no ha sido notificado personalmente ni publicado en el Diario
Oficial, el interesado podré recurrirlo en cualquier momento.
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Cuando el acto administrativo haya sido dictado por un érgano sometido a
jerarquia debera interponerse ademas, en forma conjunta y subsidiaria, el
recurso jerarquico para ante el jerarca maximo de dicho érgano.

Cuando el acto administrativo haya sido dictado por el Directorio o Director
General de un Servicio Descentralizado, debera interponerse ademas, en
forma conjunta y subsidiaria, el recurso de anulacion para ante el Poder
Ejecutivo.

Cuando el acto administrativo haya sido dictado por un 6rgano sometido a
jerarquia en un Servicio Descentralizado, deberan interponerse ademas, en
forma conjunta y sucesivamente subsidiaria, el recurso jerarquico para ante el
Directorio o Director General, y el recurso de anulacion para ante el Poder
Ejecutivo.

Cuando el acto administrativo haya sido dictado por un 6rgano de un
Gobierno Departamental, deberd ser impugnado mediante el recurso de
reposicion ante ese organo (articulo 317 de la Constitucion), dentro de los diez
dias corridos y siguientes al de su notificacion personal o su publicacién en el
Diario Oficial. Si el acto administrativo no ha sido notificado personalmente ni
publicado como se indica, el interesado podréa recurrirlo en cualquier momento.

Cuando el acto administrativo haya sido dictado por un 6rgano de un
Gobierno Departamental y si el mismo estuviere sometido a jerarquia, debera
interponerse ademas, en forma conjunta y subsidiaria, el recurso de apelacion
para ante el jerarca maximo de dicho 6rgano (articulo 317 de la Constitucion).

Articulo 5.- A los ciento cincuenta dias siguientes al de la interposicion de los
recursos de revocacion o de reposicion, a los doscientos dias siguientes a la
interposicion conjunta de los recursos de revocacion y jerarquico, de
revocacion y de anulacion, o de reposicion y apelacion, y a los doscientos
cincuenta dias siguientes al de la interposicion conjunta de los recursos de
revocacion, jerarquico y de anulacion, si no se hubiere dictado resolucion sobre
el ultimo recurso se tendra por agotada la via administrativa.

Fuente: Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001, articulo 41.

Articulo 6.- Vencido el plazo de ciento cincuenta dias o el de doscientos, en
su caso, se deberan franquear, automaticamente, los recursos
subsidiariamente interpuestos, reputandose fictamente confirmado el acto
impugnado.

El vencimiento de los plazos a que refiere el inciso primero del presente
articulo no exime al 6rgano competente para resolver el recurso de que se
trate, de su obligacion de dictar resolucion sobre el mismo (articulo 318 de la
Constitucion de la Republica). Si ésta no se produjera dentro de los treinta dias
siguientes al vencimiento de los plazos previstos en el inciso primero, la
omision se tendra como presuncion simple a favor de la pretension del actor,
en el momento de dictarse sentencia por el Tribunal respecto de la accion de
nulidad que aquél hubiere promovido.
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Fuente: Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001, articulo 41.

Articulo 7.- Si la resolucion definitiva de la Administracién fuere notificada
personalmente al recurrente o publicada en el Diario Oficial antes del
vencimiento del plazo total que en cada caso corresponda, la via administrativa
quedara agotada en la fecha de la notificacion o de la publicacion.

Articulo 8.- Las peticiones que el titular de un derecho o de un interés directo,
personal y legitimo formule ante cualquier érgano administrativo, se tendran por
desechadas si al cabo de 150 dias siguientes al de la presentacion, no se dictd
resolucion expresa sobre lo pedido.

El vencimiento de dicho plazo no exime al 6rgano de su obligacion de
pronunciarse expresamente sobre el fondo del asunto.

La decision expresa o ficta sobre la peticion, podra ser impugnada de
conformidad a lo prevenido en los articulos 4 y siguientes.

Cuando el peticionario sea titular de un derecho subjetivo contra la
Administracion, la denegatoria expresa o ficta no obstara el ejercicio de las
acciones tendientes a hacer valer aquel derecho.

Fuente: Ley N° 16.462, de 11 de enero de 1994, articulo 180.

Articulo 9.- La demanda de anulacién debera interponerse, so pena de
caducidad, dentro de los sesenta dias corridos y siguientes al de la notificacion
personal al recurrente o al de la publicacion en el Diario Oficial del acto que
ponga fin a la via administrativa.

Si hubiere recaido denegatoria ficta, el plazo correra a partir del dia siguiente
a aquel en que la misma hubiera quedado configurada.

Si el acto definitivo no hubiere sido notificado personalmente ni publicado en
el Diario Oficial, segun corresponda, se podra interponer la demanda de
anulacién en cualquier momento.

Sin perjuicio de ello, la accién de nulidad caducara siempre a los dos afios
contados desde la fecha de la interposicién de los recursos administrativos.

Aunqgue hubiere vencido el plazo del inciso primero, la accién de nulidad
podra también ser ejercida hasta sesenta dias después de la notificacion
personal o publicacion en el Diario Oficial en su caso, de cada acto ulterior que
confirme expresamente, interprete o modifique el acto recurrido o el acto que
haya agotado la via administrativa, sin poner fin al agravio.

Si el Juez, de oficio o a peticibn de parte, declara que la demanda se
presentd antes de estar agotada la via administrativa, se suspenderan los
procedimientos hasta que se cumpla dicho requisito. Cumplido el mismo,
guedaran convalidadas las actuaciones anteriores.

Articulo 10.- Los plazos a que se refiere la presente ley se contaran por dias
corridos y se computaran sin interrupcion.



200

El plazo de que disponen las autoridades administrativas para resolver las
peticiones y recursos se suspendera, solamente, durante la Semana de
Turismo.

Los plazos para la interposicion de los recursos administrativos y para el
ejercicio de la accion de nulidad, se suspenderan durante las Ferias Judiciales
y la Semana de Turismo.

Los plazos que venzan en dia feriado se extenderan hasta el dia habil
inmediato siguiente.

Articulo 11.- Modificanse los articulos 406 de la ley 13.032, de 7 de diciembre
de 1961, y 676 de la ley 14.106, de 14 de marzo de 1973, y se fija en treinta
dias el plazo de noventa dias establecidos en dichas normas para la instrucciéon
del asunto.

Articulo 12.- Respecto de los Actos Administrativos originarios, dictados antes
de la entrada en vigencia de la presente ley, seran validos el agotamiento de la
via administrativa y el ejercicio de la accion de nulidad que se hubieren
ajustados a cualesquiera de los plazos que estuvieron sucesivamente en
vigencia en la materia.

Articulo 13.- Deréganse los articulos 30 a 34 del decreto ley 15.524, de 9 de
enero de 1984.

Articulo 14.- Comuniquese, etc.
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Ley N° 20.010,
de 10 de diciembre de 2021

Articulo 1.- (Ambito de aplicacion y entrada en vigencia de la presente ley).- A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las disposiciones previstas
se aplicaran para todos los procesos que se tramiten ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, incluyendo los procesos en tramite, aunque en
este caso sin afectar los plazos, recursos y diligencias que hayan empezado a
correr o hubieren tenido principio de ejecucion.

Articulo 2.- Sustitiyese el articulo 104 del Decreto-Ley N° 15.524, de 9 de
enero de 1984, por el siguiente:

"ARTICULO 104.- En todos los puntos no expresamente regulados por la
presente ley y por la Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987, con las
modificaciones introducidas por la Ley N° 16.462, de 11 de enero de 1994,
y por el articulo 41 de la Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001, asi como
en las situaciones en que éstas se remitan a disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil, se estara, en cuanto sea pertinente, a lo dispuesto en
el Cddigo General del Proceso Libro | y normas concordantes o
modificativas.

Sin perjuicio de la regla general de remision al Cédigo General del Proceso,
exceptuase la aplicacion de todas las disposiciones de ese Cédigo que refieren
al principio de inmediacién. Por consiguiente, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo podra presidir las audiencias por si mismo, a cuyo efecto bastara
la presencia de tres de sus miembros, o podra delegar la tarea en los
funcionarios receptores, siempre bajo la supervision del Secretario Letrado".

Articulo 3.- (Domicilios, notificaciones y plazos).- Tanto el actor como el
demandado y terceristas en su primera comparecencia ante el Tribunal
deberan constituir domicilio procesal electrénico, bajo apercibimiento de tener
por constituido domicilio procesal en los estrados, sin necesidad de mandato o
declaracion alguna al efecto.

Seran notificadas en el domicilio de los interesados, ademas de las
resoluciones previstas en el articulo 87 del Cddigo General del Proceso, en lo
gue sea pertinente, las siguientes resoluciones:

1) La que confiere traslado al actor a los efectos de que pueda proponer
prueba complementaria, contraprueba o prueba sobre prueba (articulo 10 de la
presente ley) y la que le confiere traslado de las excepciones previas (articulo
7° de la presente ley).

2) La que confiere traslado a las partes de la intervencion del tercero
coadyuvante con el demandado (articulo 5° de la presente ley).

3) La que mande subsanar defectos a cualquiera de los interesados (articulo
6° de la presente ley).



202

4) La que confiere vista a las partes en el caso del articulo 8° de la presente
ley.
5) La que ordena formular alegatos.

Articulo 4.- (Tercerias durante el proceso).- Tanto en la demanda de
anulacion, como en la contestacion de la administracion se podra denunciar los
nombres y domicilios de los terceros cuyos derechos o intereses directos,
personales y legitimos pudieran resultar perjudicados en caso de recaer
sentencia anulatoria, total o parcial, a fin que el Tribunal les dé noticia del
pleito.

Los terceros interesados en coadyuvar con la defensa de cualquiera de las
partes podran comparecer dentro del plazo de treinta dias siguientes a su
notificacion e intervenir en el proceso, en adelante, como un litigante mas,
tomandolo en el estado en que se encuentre.

De la intervenciéon de un tercerista coadyuvante de la Administracion se
daré traslado a las partes por un plazo comun de quince dias y, al evacuar el
traslado, ambas podran proponer la prueba complementaria que consideren
necesaria.

Articulo 5.- (Demanda y contestacion).- El traslado de la demanda anulatoria
sera por treinta dias. En ese plazo, la Administracion demandada podra
allanarse a la pretension, oponer excepciones previas, contestar contradiciendo
o limitarse a comparecer denunciando siempre a los terceros interesados. En
todos los casos, salvo en el de allanamiento a la pretension, deberan remitirse
ademas todos los antecedentes administrativos. Si adoptara mas de una de
esas actitudes, debera hacerlo en forma simultadnea y en el mismo acto.

Articulo 6.- (Subsanacion de defectos).- El Tribunal podra acordar un plazo
maximo de treinta dias para que cualquiera de las partes que intervienen en el
proceso subsane los defectos que padezca su acto de proposicibn o de
defensa, de la administracion o de los terceristas, bajo apercibimiento de
tenérselo por no presentado.

Articulo 7.- (Excepciones previas).- Se podran oponer como excepciones
previas, ademas de las previstas en el articulo 66 del Decreto-Ley N° 15.524,
de 9 de enero de 1984, las previstas en el articulo 133 del Cédigo General del
Proceso. De todas ellas, se conferira traslado al actor por el plazo de diez dias.

Articulo 8.- (Relevamiento de oficio de las excepciones previas).- Aunque no
se hubieran opuesto como excepciones previas, el Tribunal podra relevar de
oficio las siguientes excepciones previas:

A) La falta de jurisdiccion.
B) La falta de capacidad, de representaciéon o de postulacion.
C) La falta de agotamiento de la via administrativa.

D) La manifiesta falta de legitimacion en la causa de cualquiera de las partes.
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E) La caducidad de la accién.

F) La cosa juzgada, la litispendencia y la improponibilidad manifiesta de la
demanda.

Si el Tribunal advirtiere que ocurre alguna de estas circunstancias, dara
vista a las partes con plazo de diez dias y solicitara después el dictamen del
Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, quien dispondra de un
plazo de treinta dias para expedirse.

La decision al respecto sera adoptada por el voto conforme de por lo menos
tres integrantes del Tribunal.

Articulo 9.- (Despacho saneador).- Finalizada la etapa de proposicion, el
Tribunal debera resolver todas las cuestiones previas que obsten a la decisién
de mérito, tanto las excepciones previas que se hubieran opuesto como las
cuestiones relevables de oficio.

De tratarse de una cuestion que requiera prueba, antes de resolver la
excepcion se conferira a ambas partes un plazo comun de seis dias para
proponer prueba. En el caso de los documentos que se quieran utilizar,
siempre que estén en su poder, la parte los agregara en el mismo acto de
proposicion.

Se aplicara a la prueba de esta etapa lo previsto en los incisos tercero y
cuarto del articulo 10 de la presente ley.

Diligenciada la prueba, las partes tendran un plazo comun de seis dias para
alegar. Oido el Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo dentro
del mismo plazo indicado en el articulo 8° de la presente ley, el Tribunal dictara
sentencia interlocutoria saneadora.

Articulo 10.- (Prueba sobre el objeto principal).- Una vez realizados los actos
de proposicion o vencidos los plazos respectivos y resueltas las excepciones
previas en su caso, o relevadas de oficio las que corresponda, siempre que el
acogimiento o relevamiento de la excepciébn no suponga la conclusion del
proceso, se conferira a ambas partes un plazo comun de diez dias para
proponer prueba.

De la prueba propuesta, el Tribunal conferira a ambas partes un plazo
comun de cinco dias para proponer la contraprueba o prueba sobre prueba.

Podra proponerse cualquier medio probatorio no prohibido por ley y solo
podran ser propuestas posteriormente las pruebas claramente supervinientes,
o referidas a hechos nuevos o mencionados por la contraparte al contestar la
demanda. En el caso de los documentos que se quieran utilizar, siempre que
estén en su poder, la parte los agregara en el mismo acto de proposicion.

Se procurara evitar la excesiva dilacién del periodo probatorio.
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El Tribunal esta facultado para tener por desistida la prueba propuesta que
no fuera producida dentro de un plazo razonable por la falta de diligencia de la
parte proponente.

Articulo 11.- (Alegatos de bien probado).- Finalizado el diligenciamiento de la
prueba, se conferira un plazo comun de quince dias para que las partes y
terceros presenten sus alegatos de bien probado. Vencido dicho plazo o
presentados los alegatos, se tendrd por concluida la causa y se daré traslado al
Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo para que dictamine al
respecto.

El dictamen previo a la sentencia definitiva del Procurador del Estado en lo
Contencioso Administrativo sera preceptivo y tendra para dictarlo un plazo de
sesenta dias.

Articulo 12.- Promovido el proceso anulatorio, el Tribunal tomaré de oficio las
medidas tendientes a evitar su paralizacion y adelantar su trdmite con la mayor
celeridad posible.

Articulo 13.- Todos los plazos previstos en el Decreto-Ley N° 15.524, de 9 de
enero de 1984, en la Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987 y sus leyes
modificativas, asi como en la presente ley, son perentorios e improrrogables.

Articulo 14.- (Comision para la Reforma del Sistema Contencioso Anulatorio).-
Créase la Comisiéon para la Reforma del Sistema Contencioso Anulatorio, con
el cometido de elaborar una reforma integral de todos los procesos que se
tramitan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y sus tramites
previos, integrada por dos representantes del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, dos representantes de la Facultad de Derecho de la Universidad
de la Republica, un representante designado en acuerdo por las facultades de
Derecho de las universidades privadas que cuenten con ella, dos
representantes del Colegio de Abogados del Uruguay y un representante de la
Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo. Cada representante
contara con dos alternos designados del mismo modo que el titular, los que
podran participar con voz pero sin voto en las deliberaciones. Dicha Comision
debera elaborar un anteproyecto de ley en el plazo de un afio a contar de su
constitucién, y debera elevar su texto a la Presidencia de la Asamblea General
conjuntamente con los informes que entienda pertinentes.

Fuente: Ley N° 20.212, de 6 de noviembre de 2023, articulo 309.

Articulo 15.- En los casos en los que se solicitare la suspension transitoria de
la ejecucion del acto impugnado (articulo 2° de la Ley N° 15.869, de 22 de junio
de 1987) el Tribunal recabara, antes de dictar sentencia, el dictamen del
Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, quien dispondra de un
plazo de quince dias para expedirse.
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Ley N° 20.212,
de 6 de noviembre de 2023

SECCION V - ORGANISMOS DEL ARTICULO 220 DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA

INCISO 19 - TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 453.- La Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera ejercida por el
sistema orgéanico de lo contencioso administrativo encabezado por el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo (articulo 307 y siguientes de la Constitucion) e
integrado por los organos jurisdiccionales inferiores (articulo 320 de la
Constitucion).

Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo le corresponde ejercer la
superintendencia directiva, correctiva, consultiva y econOmica sobre los
organos jurisdiccionales inferiores y demas dependencias que hacen parte del
sistema orgéanico de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulo 454.- En una primera etapa funcionaran dos Juzgados Letrados de lo
Contencioso Anulatorio y, posteriormente, dos nuevos Juzgados Letrados mas.
Cuando el numero de casos lo justifique, se instalara el Tribunal de
Apelaciones de lo Contencioso Anulatorio.

Articulo 455.- Créanse en el Inciso 19 "Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo" dos Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio.

Créanse en el Inciso 19 "Tribunal de lo Contencioso Administrativo",
programa 204 "Justicia administrativa”, unidad ejecutora 001 "Tribunal de lo
Contencioso Administrativo" los siguientes cargos para el funcionamiento de las
referidas sedes:

CANTIDAD DENOMINACION ESCALAFON | GRADO

2 Juez Letrado

2 Actuario titular I 15
2 Actuario adjunto I 14
2 Alguacil Il 14
2 Jefes Il 12
5 Administrativo 1 I 9
4 Auxiliares 11l 8

Asignase a tales efectos en el objeto del gasto 098.000 "Serv. personales
para uso excl. Entes Descentr. Pto. Nal." una partida para el afio 2023 de $
7.706.573 (siete millones setecientos seis mil quinientos setenta y tres pesos
uruguayos) incluido aguinaldo y cargas legales; y a partir de 2024 una partida
de $ 30.826.290 (treinta millones ochocientos veintiséis mil doscientos noventa
pesos uruguayos) incluido aguinaldo y cargas legales.



206

El Inciso comunicara a la Contaduria General de la Nacion la distribucion de
estas asignaciones.

Las remuneraciones de los Jueces Letrados de lo Contencioso Anulatorio
seran equivalentes a las de los Jueces Letrados del Poder Judicial, con asiento
en la capital.

Ambos Juzgados funcionaran con una unica oficina integrada.

El presente articulo entrard en vigencia a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 456.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo dispondra las
medidas necesarias para la instalacion de los tribunales inferiores, determinara
las fechas en que empezaran a funcionar, asi como su competencia territorial y
radicacion.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo determinara su funcionamiento
en régimen de movilidad y conforme con las exigencias de los asuntos en los
gue deban conocer.

En el caso de los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio que
tengan un mismo &ambito de competencia territorial, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo determinara el régimen de turnos en que actuaran.

Articulo 457.- Los Jueces Letrados de lo Contencioso Anulatorio seran
designados por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo mediante concurso
y de conformidad con lo previsto en el articulo 320 de la Constitucion,
aplicandose en lo pertinente lo dispuesto en los articulos 244 y 245 de la
Constitucion, pudiendo establecer érdenes de prelacion de acuerdo con los
resultados del concurso para designaciones futuras por el plazo que se indique
en cada caso.

Se regiran, en lo pertinente, por las disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Judicatura y Organizacion de los Tribunales N° 15.750, de 24 de junio de 1985,
y sus modificativas.

Articulo 458.- El personal de los tribunales inferiores que hace parte del
sistema organico de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa serd nombrado
por concurso, promovido y destituido por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 58 a 66 de la
Constitucion, en lo que corresponda.

Articulo 459.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocera en
instancia unica de las demandas de nulidad de actos administrativos definitivos
gue produzcan efectos juridicos generales, cualquiera sea la denominacion que
se les atribuya, y de aquellas que no correspondan a los tribunales inferiores.

También entendera en instancia Unica en las contiendas y diferencias a que
refiere el articulo 313 de la Constitucion.
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Mientras no se instale el Tribunal de Apelaciones en lo Contencioso
Anulatorio, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda
instancia de los recursos de apelacion que se interpongan contra las
sentencias de los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio.

Articulo 460.- Los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio conoceran
en primera instancia de las demandas de nulidad de actos administrativos
definitivos que produzcan efectos juridicos particulares, cualquiera sea la
denominacion que se les atribuya.

Entenderan en instancia Unica de las demandas de nulidad de actos
administrativos definitivos en los siguientes casos:

A) Calificaciones de funcionarios publicos o de sanciones disciplinarias de
observacion, apercibimiento o suspension que no exceda de quince dias;

B) clausuras, prohibiciones, inhabilitaciones o suspensiones de actividades
que no superen el término de cinco dias; y

C) fuera de los casos anteriores, cuando la cuantia del asunto no exceda de
70 Unidades Reajustables (setenta unidades reajustables), para cuya
determinacidn se estara a la expresada por el actor en su demanda salvo que
ella surja del acto cuya anulacién se solicita.

Articulo 461.- En los procesos de regulacion de honorarios profesionales que
tramiten por el articulo 144 de la Ley N° 15.750, de 24 de junio de 1985,
conocera el tribunal ante quien los respectivos honorarios se hayan causado.

Cuando los honorarios a regular hayan sido causados en doble instancia,
resolvera el Juez Letrado de lo Contencioso Anulatorio que hubiere entendido
en el caso y su sentencia definitiva sera apelable.

Articulo 462.- Los procesos que se tramiten ante los Juzgados Letrados de lo
Contencioso Anulatorio se desenvolveran, en lo pertinente, de conformidad con
las previsiones de la Ley N° 20.010, de 10 de diciembre de 2021, la Ley N°
15.869, de 22 de junio de 1987 y el Decreto-Ley N° 15.524, de 9 de enero de
1984, sus modificativas y concordantes.

Articulo 463.- Los tributos a que refieren los articulos 82 de la Ley N° 16.134,
de 24 de setiembre de 1990 y 182 y 183 de la Ley N° 16.462, de 11 de enero
de 1994, regirdn por igual para la parte actora, la parte demandada y el
tercerista, cualquiera sea el nimero de sus integrantes, tanto para los procesos
gue se sustancien ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo como ante
los Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio.

Articulo 464.- Créase en el Inciso 19 "Tribunal de lo Contencioso
Administrativo”, programa 204 "Justicia administrativa”, unidad ejecutora 001
"Tribunal de lo Contencioso Administrativo”, un cargo de Defensor de Oficio en
lo Contencioso Administrativo, Escalafon A, grado 14.

Asignase a tales efectos en el objeto del gasto 098.000 "Serv. personales
para uso excl. Entes Descentr. Pto. Nal.", una partida para el afio 2023 de $
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299.032 (doscientos noventa y nueve mil treinta y dos pesos uruguayos)
incluido aguinaldo y cargas legales y a partir del afio 2024 de $ 1.196.128 (un
millon ciento noventa y seis mil ciento veintiocho pesos uruguayos) incluido
aguinaldo y cargas legales.

El Inciso comunicara a la Contaduria General de la Nacion la distribucion de
estas asignaciones. El presente articulo entrard en vigencia a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 465.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo promovera la
capacitacion de Magistrados, Defensores y Abogados del sector publico y del
sector privado mediante actividades organizadas con ese fin, pudiendo cobrar
matricula por las mismas, cuyo producido sera destinado a mejoras de gestion.

A tal efecto, designara de entre los funcionarios que revistan en sus cuadros
presupuestales un Coordinador Académico.

Articulo 466.- Sustitiyese el articulo 28 del Decreto-Ley N° 15.524, de 9 de
enero de 1984, por el siguiente:

“ARTICULO 28.- El Tribunal se limitara a apreciar el acto en si mismo,
confirmandolo o anulandolo, sin reformarlo.

Cuando el Tribunal de lo Contencioso Administrativo declare la nulidad
del acto administrativo impugnado por causar lesién a un derecho subjetivo
del demandante, la decision tendr& efecto Unicamente en el proceso en que
se dicte.

Cuando la decision declare la nulidad del acto en interés de la regla de
derecho o de la buena administracion, producira efectos generales y
absolutos.

En el supuesto de que la decision del Tribunal declare la nulidad de un
acto administrativo de alcance general y abstracto, con efectos generales y
absolutos, el Tribunal deberd comunicar dicha sentencia firme a la
Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO) a los
efectos de darle publicidad, en la secciébn Documentos del Diario Oficial, y
de incluir como constancia en la publicacion electrénica de dicho acto que
fue "Anulado por sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
con efectos generales y absolutos”, lo que debera constar en cada una de
las disposiciones anuladas.

Articulo 467.- A los efectos del cumplimiento de lo establecido en el inciso
final del articulo 28 del Decreto-Ley N° 15.524, de 9 de enero de 1984, la
Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO) requerira
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo la remisibn de aquellas
sentencias firmes que declararon la nulidad total o parcial de actos
administrativos de alcance general y abstracto, con efectos generales y
absolutos, desde el afio 1985 a la fecha.
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A los efectos del cumplimiento de los cometidos atribuidos legalmente al
IMPO, este deberda mantener actualizado el contenido de toda la normativa que
edita y publica en el Diario Oficial y en el Registro Nacional de Leyes y
Decretos, en todos sus formatos accesibles, haciendo constar en la publicacion
electronica de los actos declarados nulos "Anulado por sentencia del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo con efectos generales y absolutos”, lo cual
debera constar en cada una de las disposiciones anuladas.

Articulo 468.- La Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo
serd oida en ultimo término en todos los asuntos de competencia exclusiva del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo (articulos 315 y 320 de la
Constitucion de la Republica).

En aquellas causas que admitan alzada, emitira su dictamen en primera
instancia, previo al dictado de la sentencia definitiva o interlocutoria que pudiere
poner fin al proceso.

En las causas que hubieran sido objeto de apelacién, la Procuraduria
debera expedirse nuevamente en el plazo de treinta dias previo al dictado de la
sentencia de segunda instancia.

En los asuntos de instancia Unica a cargo de los Juzgados Letrados, el Juez
podr& requerir la opinion de la Procuraduria de lo Contencioso Administrativo,
excepcionalmente y ante la complejidad del caso, previo al dictado de la
sentencia definitiva.

Se aplicaran en lo pertinente los plazos previstos por los articulos 8°, 9°y 11
de la Ley N° 20.010, de 10 de diciembre de 2021 y el articulo 100 del Decreto-
Ley N° 15.524, de 9 de enero de 1984, los que se contaran desde el dia
siguiente a la recepcion del expediente en la oficina.

Articulo 469.- La Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo
podra solicitar en forma fundada las diligencias para mejor dictaminar que
entienda pertinentes.



210

Decreto N° 500/991,
de 27 de setiembre de 1991

Articulo 2.- La Administracion Publica debe servir con objetividad los intereses
generales con sometimiento pleno al Derecho y debe actuar de acuerdo con los
siguientes principios generales:

a) imparcialidad,;

b) legalidad obijetiva;

c¢) impulsion de oficio;

d) verdad material;

e) economia, celeridad y eficacia;

f) informalismo en favor del administrado;

g) flexibilidad, materialidad y ausencia de ritualismos;
h) delegacion material,

i) debido procedimiento;

j) contradiccion;

k) buena fe, lealtad y presuncién de verdad salvo prueba en contrario;
[) motivacion de la decision;

m) gratuidad.

Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para
resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de
procedimiento.
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CONSTITUCION ESPANOLA

Articulo 103

1. La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y
actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los odrganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y
coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la
funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las
peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.
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